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Drodzy Czytelnicy,

rzymajq Paristwo w reku Gazete Samorzqdu i Administracji w nowej
T odstonie!

Od stycznia Gazeta Samorzqgdu i Administracji to najbardziej aktual-
ne informacje publikowane w cotygodniowym newsletterze oraz czaso-
pismo o charakterze prawno-doradczym. Miesiecznik w bezpieczny spo-
s6b pomoze przejs¢ przez procedury i zawitosci prawne zmieniajgcych
sie przepiséw. Nowa szata graficzna i przejrzysty uktad dziatéw utatwig
Parnistwu znalezienie odpowiedzi na wazne dla samorzgddw pytania.

W dziale Prawo w samorzgdzie bedziemy koncentrowac sie na roz-
wigzaniach prawnych z zakresu prawa administracyjnego, prawa pracy,
zarzgdzania nieruchomosciami czy informacji publicznej.

W biezgcym numerze polecamy Paristwu rozwigzanie problemu na-
liczania trzynastek za 2016 rok w spétkach komunalnych. Natomiast ma-
teriatem o zasadach udzielania zamdwien in-house rozpoczynamy cykl
zwigzany z nowgq formutg Prawa zamdwien publicznych obowigzujgcg
od 1 stycznia 2017 r.

Z nastepnych wydari GSiA dowiedzg sie Paristwo m.in.:

e jak realizowac zadania JST w ramach zamdwienia in-house (ze szcze-
golnym uwzglednieniem gospodarki odpadami komunalnymi),

e na czym polegajg koncesje in-house,

e jak unika¢ btedéw w procedurze zamdwienia in-house.

Zmiany przepiséw zawsze naktadajg na jednostki samorzgdu tery-
torialnego nowe obowiqgzki i zadania. Tak jest w wyniku centralizacji VAT.
Od nowego roku trzeba pamietac¢ m.in. o dodatkowych elementach na
fakturach VAT, o tym piszemy w artykule pt. ,Jak zorganizowa¢ scentrali-
zowany system rozliczania VAT w samorzqgdzie” na str. 10.

Jestesmy przekonani, ze nowa formuta Gazety Samorzgdu i Admi-
nistracji spetni Panistwa oczekiwania. Bedziemy wdzieczni za wszelkie
opinie i sugestie.

Zachecamy do pozostania znami w 2017 roku!

Len ats z r«%“czwt

redaktor prowadzgcy
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Marcin Bina$

Ordynacja podatkowa
—komentarz do zmian
2016 roku i na poczgtku 2017 weszty w zycie

istotne zmiany w zakresie Ordynacji podat-
kowej.
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Jak wzrost minimalnego wynagrodzenia wptynie

na $wiadczenia pracownicze i sktadki
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sq: Warszawa, Poznarn, Wroctaw, Gdarisk
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Magdalena Pokrzycka-Walczak

Media spotecznosciowe,

czyli najlepszy sposob

na promocje regionu

- rozmowa ze Stawomirem Sosnowskim,
marszatkiem wojewoddztwa lubelskiego
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AKTUALNOSCI

Wydarzenia

Ogodlnopolskie organizacje gmin i powiatow
- Zwiazek Miast Polskich, Unia Metropolii Pol-
skich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin
iejskich RP i Zwigzek Powiatéw Polskich
“—we wspoétpracy z organizacjami spoteczny-
i, dziatajacymi w sferze oswiaty, zorganizo-
aty 12 grudnia 2016 r. spoteczne wystucha-
nie publiczne ustawy - Prawo oSwiatowe wraz
z przepisami wprowadzajacymi.

Prosba $rodowiska samorzadowego i nauczy-
cieli o zorganizowanie wystuchania publiczne-
go w Sejmie zostata odrzucona na posiedzeniu
dwéch komisji sejmowych. Dlatego organiza-
cje samorzadowe same zorganizowaty spo-
tkanie w formie wystuchania publicznego,
zapraszajac do uczestnictwa wszystkie strony
zaangazowane w proces legislacyjny. Niestety,
nikt z Ministerstwa Edukacji Narodowej sie nie

Odbytlo sie wystuchanie publiczne o Prawie o$wiatowym

Wiekszo$¢ wystapien podczas spotecznego wystu-
chania publicznego krytycznie odnosita sie do idei
likwidacji gimnazjow, a takze do tempa i sposobu
przeprowadzania tak waznych dla polskiej oswiaty
zmian. Z jednej strony podnoszono fakt, iz nie ist-
nieja zadne badania, ktdre uzasadniatyby koniecz-
no$¢ powrotu do osmioletniej szkoty podstawo-
wej, a z drugiej - mowiono o dorobku gimnazjéw,
ich kadry pedagogicznej i mtodziezy. Podczas wy-
stapien wielokrotnie padty stowa, ze gimnazja to
projekt, ktory zakonczyt sie sukcesem.

Krytyka dotyczyta tempa prac nad zmianami
w oswiacie. Przedstawiciele organizacji samo-
rzagdowych oraz stowarzyszen oswiatowych
wyrazili obawy o jako$¢ wprowadzanych na-
predce zmian oraz pisanych na kolanie podstaw
programowych. Zwracano uwage na grozacy
wszystkim chaos i niepewnos$¢. Wystuchanie

_—

pojawit.

Polityka spdéjnosci jako narzedzie ni-
welowania dysproporcji rozwojowych
miedzy regionami jest gwarantem
petnej realizacji idei wspolnego rynku
oraz fundamentem konkurencyjnosci
UE. Kontynuacji tak rozumianej poli-
tyki spo6jnosci, obejmujacej wszystkie
europejskie regiony, oczekuja polskie
wojewodztwa, ktore przyjety stanowi-
sko w tej istotnej dla przysztosci catej
UE sprawie.

Prezentacja ,Stanowiska Zgromadze-
nia Ogélnego Zwiazku Wojewddztw RP
w sprawie Polityki Spojnosci po roku
2020” odbyta sie 7 grudnia ubr. w Brukse-
li podczas 120. sesji plenarnej Komitetu
Regiondéw. Reprezentujacy polskie regio-
ny Olgierd Geblewicz - marszatek woje-
wédztwa zachodniopomorskiego oraz
prezes zarzadu Zwigzku Wojewodztw
RP i Marek Wozniak - marszatek woje-
woédztwa wielkopolskiego, wiceprze-
wodniczacy Komitetu Regionéw oraz
przewodniczacy polskiej delegacji w Ko-
mitecie Regiondéw, przekazali Stanowi-
sko Michaelowi Schneiderowi, ktéry
odpowiada za przygotowanie projektu
opinii Komitetu Regionéw w tej sprawie.
W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie
polskiej delegacji reprezentujacy ZWRP.

6 www.gsia.infor.pl

byto transmitowane on-line.

Apel polskich regionéw o przysztos¢ polityki spdjnosci

Polskie regiony - formutujac swoj po-
glad na temat roli polityki spéjnosci
- chca w aktywny sposob kreowac
kierunki debaty europejskiej na te-
mat przysztosci tej polityki. Debaty,
ktora nabiera tempa. - Gtos polskich
regionéw na temat przysztosci polityki
spdjnoscijest tym bardziej uzasadniony,
Ze dysponujg one znaczgcym doswiad-
czeniem oraz sukcesami w zarzgdzaniu
srodkami polityki spéjnosci o duzej ska-
li, wnoszqgc niepodwazalny i wymierny
wktad w realizacje celéw tej polityki
- mowit w Komitecie Regionéw mar-
szatek Geblewicz. - Od 2007 roku nasze
regiony samodzielnie zarzqdzajg srod-
kami w wysokosci blisko 50 mld euro
w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. | w polityce spdjnosci wi-
dzq kluczowq polityke rozwojowq Unii
Europejskiej, ktérg nalezy utrzymac.

- W polityce spéjnosci nalezy dopatry-
wac sie takze narzedzia utrwalania
tozsamosci europejskiej - wskazywat
marszatek Wozniak, otwierajac spo-
tkanie. - Dzis, jako jedyna polityka unij-
na, dostarcza ona wymiernych korzysci
wszystkim mieszkaricom Unii. Korzysci,
ktdre sq odczuwalne na poziomie lokal-
nych wspdlnot.

Stanowisko kompleksowo traktuje
watki zwigzane z rolg i celami polity-
ki spojnosci. Wskazuje na potrzebe jej
gotowosci na nowe wyzwania, zwia-
zane chocby z migracjami i trendami
demograficznymi. Jednocze$nie pod-
kresla ono konieczno$¢ powiagzania
polityki spojnosci ze strategicznymi
kierunkami rozwoju UE, przy zacho-
waniu jej ukierunkowania terytorial-
nego. Polskie regiony opowiadaja sie
co najmniej za utrzymaniem dotych-
czasowego budzetu polityki spojno-
$ci, a takze za zwiekszeniem jego ela-
stycznosci. Koncentracji tematycznej
polityki spojnosci musi towarzyszyé
jej zdecydowanie skuteczniejsza ko-
ordynacja z innymi politykami UE,
a takze wykorzystanie zréznicowa-
nych form wsparcia dostosowanych
do specyfiki regionéw. Polityka spoj-
nosci musi by¢ takze jeszcze blizej
obywatela.

Polskie regiony swoje stanowisko ws.
polityki spéjnosci - poza Komitetem
Regionéw - skierowaty do innych in-
stytucji  europejskich:  Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej,
atakze do stowarzyszen regionow z in-
nych krajow UE oraz polskiego rzadu.
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Aktualnosci / Nowosci prawne

Nowosci prawne

Projekt

nowego rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont

Minister Rozwoju i Finanséw planuje wy-
danie nowego rozporzadzenia w spra-
wie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, jed-

1 marca
2017 r.

..}

Planowane zmiany
w wynagrodzeniach
samorzgdowcow

Mozliwe sg zmiany w tabelach wyna-
grodzen w samorzadach. Projekt no-
welizacji rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samo-
rzadowych trafit do konsultacji spo-
tecznych.

Projekt rozporzadzenia Rady Mini-
strébw zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracowni-

0d 1 czerwca 2017 r.
nowe instytucje

W prawie
administracyjnym

Szybsze procedury, zminimalizowa-
nie przewlektosci procedur oraz pro-
mowanie partnerskiego podejscia
administracji do obywateli i wspot-
pracy miedzy organami maja by¢
efektami zmian w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego.

Rzad przyjat projekt ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz nie-

IO

nostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych sie-
dzibe poza granicami RP. Planowane
zmiany przepiséw maja charakter do-
stosowujacy i porzadkujacy.

Planuje sie, ze przepisy nowego
rozporzadzenia wejdg w zycie juz
1stycznia 2017 .

kow samorzadowych przygotowany
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, jest obecnie
opiniowany. Nowelizacja przepiséw
w sprawie wynagradzania pracowni-
kow samorzadowych miataby polegac
przede wszystkim na podwyzszeniu
minimalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego w dotychczasowych
dwéch tabelach (okreslonych w za-
taczniku nr 1 do rozporzadzenia).
Ponadto stawki dodatku funkcyjne-
go przystugujacego pracownikom
zatrudnionym na podstawie wyboru
i powotania (zatacznik nr 2) miatyby
zostac okreslone w formie kwotowej,
i bedzie odpowiadat dotychczaso-
wej wysokosci ustalonej procentowo

ktérych innych ustaw w ramach
pakietu utatwien dla przedsiebior-
céOw ,100 zmian dla firm”. W no-
wych przepisach szczeg6lny nacisk
potozono na przyspieszenie proce-
dur administracyjnych, ograniczenie
nadmiernego formalizmu oraz upo-
wszechnianie partnerskich relacji
miedzy administracjg a obywatela-
mi. W rezultacie wprowadzono kil-
ka nowych zasad postepowania ad-
ministracyjnego, takich jak: zasada
przyjaznej interpretacji przepiséw
(in dubio pro libertate), reguta roz-

<:1stycznia

22017,

w odniesieniu do najnizszego wyna-
grodzenia zasadniczego w 1. kategorii
zaszeregowania. Dodatkowo nowe-
lizacja rozporzadzenia ma ponadto
uzupetnié¢ wykaz stanowisk o zawody
informatyczne funkcjonujace w urze-
dach i jednostkach organizacyjnych
(zatacznik nr 3). Obecnie w tabelach
wymienione s3a tylko dwa stanowi-
ska - informatyk i starszy informatyk.
Wykaz stanowisk ma sie poszerzyc
ponadto o stanowisko dziennego
opiekuna wprowadzonego ustawa
z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz nie-
ktorych innych ustaw.
Rozporzadzenie na wejs¢ w zycie
1marca2017r.

<:1lczerwca

+2017r.

strzygania niedajacych sie usunac
watpliwosci faktycznych na korzys¢
strony, zasada pewnosci prawa, za-
sada bezstronnosci i rownego trak-
towania oraz zasada proporcjonal-
nosci dziatan administracji.
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Srodki unijne i dotacje

Aktualnosci / Srodki unijne i dotacje

do 11 stycznia
2017r.

nansowane sg:

do 10 lutego
2017r.

wiatu.
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Srodki na poprawe jakosci opieki
nad osobami starszymi

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pro-
wadzi nabér wnioskéw o $rodki z dziatania 2.8 Rozwoj ustug
spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj. Celem konkursu jest
profesjonalizacja opieki nad osobami starszymi o r6znym stop-

niu niesamodzielno$ci poprzez
opracowanie w ramach projektu
standardéw ksztatcenia w zakresie
ustug asystenckich i opiekunczych,
w tym teleopieki. O $rodki moga
ubiega¢ sie m.in.: administracja
rzadowa i jej jednostki podlegte

oraznadzorowane, jednostki samorzadu terytorialnegoiich jed-
nostki organizacyjne, stowarzyszenia i zwiazki JST, organizacje
pozarzadowe oraz podmioty ekonomii spotecznej.

Whioski nalezy sktadac do 11 stycznia 2017 r. Wiecej informacji
mozna znalez¢ na stronie http://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/nabory/28-rozwoj-uslug-spolecznych-swiadczonych-w-
srodowisku-lokalnym-2/.

Nabor wnioskow o dofinansowanie drog
samorzadowych w 2017 roku

Prezydenci miast na prawach powiatu, powiaty i wojewodz-
twa moga sktadac¢ wnioski o dofinansowanie inwestycji na
drogach samorzadowych w 2017 roku z rezerwy ogoélnej. Fi-

1) inwestycje na drogach publicznych powiatowych i woje-
wodzkich oraz na drogach powiatowych, wojewo6dzkich

i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,
2) utrzymanie rzecznych przepraw

promowych o $rednim natezeniu
ruchu w skali roku powyzej 2 tys.
pojazdéw na dobe, wskazanych
przez ministra wtasciwego do
spraw transportu,

3) remont, utrzymanie, ochrona i zarzadzanie drogami kra-
jowymi i wojewodzkimiw granicach miast na prawach po-

Przedmiotem dofinansowania ze srodkéw rezerwy subwen-
cji ogélnej moze by¢ tylko jedno zadanie realizowane przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Szczegbtowych informacji i wyjasnien udziela Wydziat Sieci
Drogowej w Departamencie Drég Publicznych Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa tel. 22 630 12 91.

do 23 stycznia
2017 .

Rozwoj
edukacji transgranicznej
Polska-Saksonia

Trwa nabdr projektow w konkursie
o $rodki z IIl osi priorytetowej (Edukacja
transgraniczna) Programu Interreg Pol-
ska-Saksonia. Zgtasza¢ mozna projekty
dotyczace: edukacji jezykowej, rozbudo-
wy oferty ksztatcenia na kazdym etapie
ukierunkowanej na wzmocnienie po-
tencjatu innowacyjnego oraz potrzeby
transgranicznego rynku pracy, organiza-
cji dwujezycznych systemoéw informacyj-
nych, programéw edukacyjnych, targow
pracy i innych inicjatyw na przygranicz-
nym rynku pracy w celu wzmocnienia
mobilnosci transgranicznej, organizacji
wymian, stazy i praktyk zawodowych,
tworzenia wspolnych programéw na-
uczania zawodowego we wspotpracy
z pracodawcami, realizacji projektéw
edukacyjnych i wychowawczych dla dzie-
ci i mtodziezy, edukacji ekologicznej oraz
rozwoju sieci innowacyjnych w zakresie
badawczo-rozwojowym w ramach pro-
graméw ksztatcenia ustawicznego przy
udziale szkét wyzszych i przedsiebiorcow.
Kazdy projekt musi by¢ projektem part-
nerskim. W sktad partnerstwa powinien
wchodzi¢ przynajmniej jeden partner
z Polski i przynajmniej jeden z Saksonii.
0 dofinansowanie mogg ubiegac sie m.in.
jednostki administracji panstwowej, re-
gionalnej i lokalnej, stowarzyszenia tych
jednostek i instytucje im podlegte. Wnio-
ski nalezy sktada¢ do 23 stycznia 2017 r.
Wiecej informacji mozna znalez¢ na stro-
nie http://www.funduszeeuropejskie.gov.
pl/nabory/3-edukacja-transgraniczna/.
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Aktualnosci / Srodki unijne i dotacje

Konkurs o Srodki na zagospodarowanie
wod opadowych w miastach

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ogtosit konkurs o $rodki z dziatania 2.1 Adaptacja
do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegélnosci kata-
strofy naturalne oraz monitoring srodowiska typ projektu
2.1.5 Systemy gospodarowania wodami opadowymi na te-
renach miejskich Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. O dotacje moga ubiegac sie:

e jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz

dziatajace w ich imieniu jednostki organizacyjne,
e podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realiza-
cji obowigzkéw wtasnych JST.

Whioski nalezy sktada¢ od 9 stycznia do 15 marca 2017 r.
w Generatorze Wnioskdéw o Dofinansowanie albo w Kan-
celarii Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej. Wiecej informacji na stronie http://poiis.
nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-
-i-wyniki-naborow-wnioskow/systemy-gospodarowania-
wodami-opadowymi-na-terenach-miejskich/art,5,ii-n-
abor-dla-typu-projektow-2-1-5-systemy-gospodarowania-
wodami-opadowymi-na-terenach-miejskich.html.

od 9 stycznia
ceseeesee O 15 MArCa.cccecccens.
2017v.

mi miedzynarodowymi oraz wspétpracy dwustronne;j.

norodnosci/pozyczki/.

INFOIR

do 15 grudnia 2017 r.

Pozyczki na realizacje inwestycji na rzecz ochrony przyrody

Trwa nabér wnioskéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie z programu

priorytetowego ,Ochrona przyrody i przywracanie roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obsza-

réw i gatunkéw cennych przyrodniczo”. Nabér wnioskéw dotyczy:

1) zachowania ptynnosci finansowej projektéw przyrodniczych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej nie-
podlegajacych zwrotowi innych niz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) lub Program LIFE,

2) uzupetnienia wktadu wtasnego do 100% kosztow kwalifikowanych projektéw przyrodniczych wspoétfinansowanych ze
$rodkéw UE niepodlegajacych zwrotowi innych niz POIiS i LIFE lub pozyskiwanych w ramach wspé6tpracy z organizacja-

0 pozyczki moga ubiegac sie m.in.: parki narodowe, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, parki krajobrazo-
we i ich zespoty, uczelnie wyzsze, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia JST. Wnioski nalezy sktada¢ do 15 grudnia
2017 r. lub do wyczerpania $Srodkéw osobiscie, za posrednictwem poczty lub kuriera na adres: Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie
http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-i-przywracanie-roz-

do 28 lipca
2017 1. e

Dotacje na rozwoj kolei miejskich
Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(CUPT) prowadzi nabér wnioskéw o dofinansowa-
nie ze $rodkéw dziatania 5.2 Rozwdj transportu
kolejowego poza TEN-T (kolej miejska) Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Dotacje
sg przeznaczone na projekty dotyczace kolei miej-
skiej polegajace na budowie, modernizacji i rehabi-
litacji linii kolejowych, w tym z mozliwoscia:

1) instalacji ERTMS,

2) budowy i modernizacji przystankow kolejowych
oraz zintegrowanych weztéw przesiadkowych -
mozliwej tylko jako element projektu infrastruk-
turalnego (liniowego) kolei miejskiej,

3) budowy i modernizacji systemow zasilania trak-
cyjnego i sieci trakcyjnej, systemow sterowania
ruchem kolejowym, systemoéw usprawniajacych
zarzadzanie przewozami pasazerskimi oraz
obiektéw inzynieryjnych.

O srodki moga ubiegac sie jednostki samorzadu

terytorialnego, ich zwiazki, stowarzyszenia i po-

rozumienia lub dziatajgce w imieniu JST jednostki

i spotki specjalnego przeznaczenia.

Whioski nalezy sktada¢ do 28 lipca 2017 r. Wiecej

informacji mozna znalez¢ na stronie http://www.

funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/52-rozwoj-

-transportu-kolejowego-poza-ten-t-1/.

oprac. gren, Wiol
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Podatki

PRAWO W SAMORZADZIE

Jak zorganizowac scentralizowany
system rozliczania VAT
w samorzaqgdzie

1 stycznia 2017 r. nastgpita centralizacja rozliczen VAT w samorzgdach. Ma ona konsekwencje
zarowno dla obiegu dokumentow zakupowych i sprzedazowych, okreslania prewspotczynnika
i wspétczynnika na potrzeby rozliczania VAT naliczonego oraz prowadzenia rejestrow VAT.

Rodl & Partner

a.h

LUKASZ
SZCZYGIEL

10

doradca podatkowy
w Rédl & Partner
w Krakowie

www.gsia.infor.pl

szystkie jednostki od 1 stycznia br.
Wsamorzqdu terytorialnego (JST) maja

obowiagzek podjecia scentralizowane-
go rozliczania podatku od towaréw i ustug (VAT;
art. 3 ustawy z 5 wrze$nia 2016 r. 0 szczegblnych
zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug
oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicz-
nych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego; Dz.U. z 2016 r. poz. 1454, dalej:
ustawa o centralizacji VAT). W znaczacej licz-
bie JST pierwsza scentralizowana deklaracja
podatkowa VAT bedzie sktadana w terminie do
27 lutego 2017 r. (25 luty przypada w sobote).
Warto w zwigzku z tym przyjrzec sie praktycz-
nym aspektom dokonywania rozliczen i wska-
zaé na najwazniejsze rozwigzania praktyczne
stosowane w tym zakresie.

Obieg dokumentow zakupowych
i sprzedazowych

Pierwszym krokiem w ramach scentralizowa-
nych rozliczeh VAT jest zapewnienie prawidto-
wego obiegu dokumentéw zrodtowych, zardw-
no sprzedazowych, jak i zakupowych. Pomimo
bowiem przeniesienia procesu rozliczenia VAT
na poziom JST z poziomu jej poszczegblnych
jednostek organizacyjnych, osoby wykazujace
sie najwiekszym zrozumieniem przeprowadza-
nych transakcji pozostaja zatrudnione w po-
szczegblnych jednostkach organizacyjnych,
np. domach kultury, jadtodajniach czy centrach
ustug wspolnych (dawniej: zespoty ekonomiki
oswiaty). Z tego wzgledu kwalifikacja doku-

mentéw na potrzeby rozliczen VAT powinny
zajmowac sie te osoby.

Pracownik jednostki organizacyjnej JST be-
dzie w stanie lepiej ustali¢, czy dany zakup
jest zwigzany z dziatalno$cia gospodarcza
prowadzong przez JST (np. najem lokali gminy
na potrzeby oérodka zdrowia), dziatalnoscia
niepodlegajaca VAT (np. przekazywanie lekow
osobom korzystajagcym z pomocy spotecznej)
albo z czynnosciami zwolnionymi z VAT (np.
ustugi uzyczenia, w tym za czesciowa odptat-
noscia, busa bezposrednio na rzecz benefi-
cjentéw korzystajacych z Powiatowego Cen-
trum Pomocy Rodzinie).

W zwigzku z tym dokumenty zakupowe, naj-
czesciej w postaci faktur VAT, nadal powinny
wptywaé bezposrednio do poszczegélnych jed-
nostek organizacyjnych JST, gdzie wyznaczone
osoby beda zobowigzane do odpowiedniego
zakwalifikowania tych dokumentow. Kwalifi-
kacja do VAT moze sie odbywac w ten sposob,
ze wyznaczona osoba przystawi na fakturze
VAT zakupowej pieczatke i opisze kwoty VAT
naliczonego przypadajace na poszczegblne
rodzaje aktywnosci jednostki samorzadu tery-
torialnego, tzn. dziatalno$¢ gospodarcza, dzia-
talnos¢ poza VAT i zwolniona z VAT. Tak opisana
faktura VAT zakupowa jest nastepnie ujmowana
w czastkowym rejestrze VAT prowadzonym dla
danej jednostki organizacyjnej i zasadniczo nie
jest przekazywana do os6b odpowiedzialnych
za ostateczne rozliczenie VAT na poziomie gmi-
ny. Podobnie mozna podej$¢ do obiegu doku-
mentow sprzedazowych w postaci faktur VAT
i pozostawi¢ wystawienie faktur VAT sprzeda-
zowych na poziomie poszczegblnych jednostek
organizacyjnych JST.
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Dodatkowe elementy
na fakturach VAT

W przypadku zaproponowanego sposobu obie-

gu dokumentéw zrédtowych konieczne bedzie

uzupetnienie ich tresci o dodatkowe elementy.

W przypadku faktur VAT dokumentujacych za-

kup bedzie to wskazanie jako:

e nabywce - okreslonej JST,

e odbiorce faktury VAT - konkretnej jednostki
organizacyjnej JST

- z podaniem ich adreséw. W ten sposob dany

dokument trafi do jednostki, ktérej dotyczy,

i bedzie mégt by¢ w odpowiedni sposéb zakwa-

lifikowany na potrzeby VAT.

Z kolei w przypadku faktur VAT sprzedazowych

powinny one zawiera¢ dodatkowe oznaczenia

dotyczace:

o sprzedawcy - okreslajacej dang JST oraz

o wystawcy - okreslajacej konkretng jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za faktyczne
przygotowanie dokumentu i przekazanie go
kontrahentowi.

Okreslenie prewspoétczynnika
i wspotczynnika
Oprocz zapewnienia prawidtowego obiegu do-
kumentow konieczne jest rowniez zapewnienie
w JST, aby okres$lenie wysokosci VAT naliczone-
go przebiegato w sposéb zgodny z przepisami.
Poniewaz w przypadku wiekszosci JST wyste-
powaé beda zaréwno czynnosci niepodlegajace
VAT, jak i korzystajace ze zwolnienia przedmio-
towego w VAT konieczne bedzie kazdoroczne
okreslenie dwéch wielkosci:
1) tzw. prewspoétczynnika odliczenia VAT,
o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a-2h ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (dalej: ustawa o VAT) oraz w rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw z 17 grudnia 2015r.
w sprawie okreslenia zakresu wykorzysty-
wania nabywanych towaréw i ustug do ce-
6w dziatalnosci gospodarczej w przypadku
niektorych podatnikow (dalej: rozporzadze-
nie o prewspoétczynniku),
2) tzw. wspotczynnika odliczenia VAT, o ktorym
mowa w art. 90-91 ustawy o VAT.
W przypadku koniecznosci zastosowania
dwéch wskazanych ograniczen w odliczaniu
VAT naliczonego w pierwszej kolejnosci na-
lezy stosowad prewspotczynnik, a w drugiej
kolejnosci wspotczynnik odliczenia VAT. Na-
lezy takze pamietac, ze koniecznos¢ stosowa-
nia wskazanych ograniczen prawa do odlicze-
nia VAT naliczonego bedzie mie¢ miejsce tylko

IO

wtedy, gdy nie uda sie jednoznacznie przypo-
rzadkowa¢ danego zakupu do okreslonej sfery
dziatalnosci JST.

PRZVKEAD ... . \iiiiiieeeeeeeeeaaannns
Jednostka samorzqgdu terytorialnego dokonu-
je zakupu energii elektrycznej dostarczanej do
urzedu gminy, co jest dokumentowane faktu-
rqg VAT. W budynku urzedu gminy przebywajg
zaréwno pracownicy zajmujgcy sie dziatal-
noscig gospodarczq (np. redakcjg uméw naj-
mu, ich obstugqg i windykacjg), dziatalnoscig
niepodlegajgca VAT (np. wydawaniem decyzji
administracyjnych w zakresie przewidzianym
w prawie budowlanym) oraz dziatalnoscig
gospodarczg zwolniong przedmiotowo z VAT,
(np. ustugi zakwaterowania w internacie
Swiadczone na rzecz uczniéw szkoty prowa-
dzonej przez te gmine). Kwota VAT naliczone-
go za luty 2017 r. wynosi 154 zt i nie moze by¢
jednoznacznie przyporzgdkowana do okre-
Slonych rodzajéw dziatalnosci na podstawie
jakichkolwiek obiektywnych kryteriéw (np.
szczegdétowej ewidencji czasu pracy). W tej
sytuacji, w pierwszej kolejnosci, na podstawie
wyliczonego na rok 2017 prewspdtczynnika
odliczenia okresla sie ilos¢ VAT naliczonego
zwigzanego z prowadzang dziatalnoscig go-
spodarczq oraz zwigzanego z dziatalnoscig
pozostajgcq poza regulacjg VAT np. 50%. Na-
stepnie w stosunku do 50% VAT naliczonego
zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig go-
spodarczg w wysokosci 77 zt ustala sie kwote
VAT naliczonego do odliczenia na podstawie
wyliczonego dla catej JST wspdtczynnika od-
liczenia VAT. Jezeli proporcja odliczenia w tym
wypadku wynositaby 40%, wéwczas ostatecz-
nie odliczeniu od VAT naleznego podlegataby
kwota podatku w wysokosci 30,80 zt.

©0000000000000000000000000000000000000000000 o
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W praktyce narzucony przez ustawodawce
sposob rozliczenia VAT naliczonego w JST
moze okazaé sie problematyczny z co naj-
mniej dwéch powodow. Zgodnie z obowiazu-
jacymi regulacjami kazda jednostka organi-
zacyjna ma obowigzek okreslenia wysokosci
prewspoétczynnika odliczenia VAT osobno.
Jednak mozliwe jest uznanie, ze przewidziany
dla niej w rozporzadzeniu o prewspétczyn-
niku spos6b okreslenia prewspotczynnika
nie odpowiada specyfice wykonywanej dzia-
talnosci oraz dokonywanych naby¢ i zasto-
sowanie wtasnego sposéb wyliczenia prew-
spotczynnika (art. 86 ust. 2h ustawy o VAT).
W tej sytuacji to na JST jako na podatniku VAT
bedzie spoczywad ciezar obronienia zajetego
stanowiska w razie ewentualnego sporu z or-
ganami podatkowymi.
Nieco inaczej przedstawia sie sprawa z okresle-
niem wysokosci wspétczynnika odliczenia VAT
stosowanego przez JST. Zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami jest on bowiem wyliczany dla
catej JST, aniedla jej poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych. W zwigzku z tym wyznaczony
pracownik powinien mie¢ obowigzek wyli-
czenia wspotczynnika i przekazania osobom
odpowiedzialnym za rozliczenia VAT w kazdej
jednostce organizacyjnej.
W praktyce, w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania systemu rozliczen VAT mozliwe
bedzie wprowadzenie odpowiednich danych do
programéw ksiegowych w szczegdélnosci w ten
sposob, ze wyznaczony pracownik:
1) urzedu obstugujacego JST wylicza i wpro-
wadza do programu ksiegowego wartosc¢

Prawo w samorzadzie / Podatki

wyliczonego wspétczynnika okreslong w pro-
centach, ktéra to warto$¢ jest ,narzucana”
programom ksiegowym stosowanym w jej
poszczegblnych jednostkach organizacyjnych
(w przypadku stosowania réznych progra-
méw najprawdopodobniej konieczne bedzie
manualne wprowadzenie tej wartosci do pro-
gramu w kazdej jednostce organizacyjnej),

2) jednostki organizacyjnej gminy wylicza
i wprowadza do programu wysoko$¢ prew-
spotczynnika dla danej jednostki,

3) urzedu obstugujacego JST wylicza i wprowa-
dza do programu wysokos¢ prewspodtczyn-
nika okreslong w procentach, ktéra bedzie
stosowana w przypadku urzedu.

Na marginesie mozna dodac, ze zaproponowane

w rozporzadzeniu o prewspotczynniku sposoby

wyliczenia prewspétczynnika moga powodowad

okreslenie jego w wysokosci wyzszej niz 100%.

W tej sytuacji nalezy przyjac, ze prewspdtczynnik

bedzie wynosi¢ 100%, poniewaz przepisy rozpo-

rzadzenia nie moga modyfikowac ogdlnych za-
sad odliczenia VAT naliczonego.

Rejestry VAT czastkowe
oraz rejestr VAT JST

Obecnie obowiazujacy art. 109 ust. 3 ustawy
o VAT nie stawia zbyt daleko idacych wymagan,
jezeli chodzi o zawarto$¢ rejestrow VAT i ich
rodzaje. Przepis ten stwierdza jedynie, ze maja
one zawierac elementy niezbedne do prawidto-
wego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz
informacji podsumowujacej, a w szczegblno-
$ci dane niezbedne do okreslenia przedmiotu
i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty
podatku naleznego, korekt podatku naleznego,
kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote
podatku naleznego, korekt podatku naliczone-
go oraz kwoty podatku podlegajacej wptacie do
urzedu.

Z uwagi na zaproponowany sposéb obiegu
dokumentéw konieczne bedzie zapewnienie uj-
mowania poszczegblnych dokumentéw na po-
ziomie jednostki organizacyjnej JST w czast-
kowych rejestrach VAT oraz przekazywanie
informacji o sposobie ich ujecia osobom zaj-
mujacym sie ustaleniem wysokosci zobowia-
zania podatkowego dla catej JST. Na gruncie
art. 109 ust. 3 ustawy o VAT mozliwe bedzie za-
tozenie podrejestrow VAT sprzedazy oraz za-
kupu w kazdej jednostce organizacyjnej JST,
a nastepnie ujmowanie w nich poszczegélnych
transakcji sprzedazy oraz zakupu. W tym wy-
padku wyznaczony pracownik w programie
ksiegowym dokonuje odpowiedniej kwalifika-
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cji poszczegélnych operacji gospodarczych,
pod katem ich zwigzku z czynno$ciami wyko-
nywanymi w ramach dziatalnosci gospodar-
czej oraz poza ta dziatalnoscia i zwolnionymi
przedmiotowo z VAT. Zasadniczo stosowane
programy ksiegowe powinny dawac¢ mozliwos$¢

,harzucenia” z gbéry wartosci zaréwno pre-

wspdtczynnika, jak i wspétczynnika odliczenia

VAT, tak aby nie byto koniecznosciich kazdora-

zowego wyliczania.

W celu przygotowania rejestréw VAT dla JST,

tre$¢ rejestrow czastkowych powinna zostac

przekazana osobie odpowiedzialnej za prowa-
dzenie wtasciwych rejestréw VAT. Przekazanie
tych informacji powinno nastapi¢ w terminie
umozliwiajgcym poprawne przygotowanie reje-
stru VAT i deklaracji podatkowej, np. w ciggu od

10. do 13. dnia miesigca nastepujacego po mie-

sigcu, za ktéry nastepuje rozliczenie VAT. Prze-

kazanie informacji moze nastapi¢ zasadniczo
na dwa sposoby:

1) poprzez przestanie przygotowanych rejes-
tréw czastkowych, w szczegdlnosci w formie
skanéw podpisanych dokumentéw albo

2) poprzez przestanie deklaracji czastkowej
VAT (np. w formie skanu podpisanej dekla-
racji bazujacej na deklaracjach VAT) zawie-
rajacej pozycje wprost do przeniesienia do
deklaracji VAT, wraz z czastkowymi rejestra-
mi VAT.

Jednoczed$nie w zwigzku z nieprzesytaniem
dokumentow zrédtowych z jednostki organiza-
cyjnej do osoby przygotowujacej deklaracje po-
datkowa dla JST, osoba ta powinna mie¢ prawo
uzyskania wyjasnien oraz otrzymania kopii lub
skanéw dokumentoéw zroédtowych bez zbednej
zwtoki. W przypadku zidentyfikowania niepra-
widtowosci konieczne bedzie dokonanie korekt
zaréwno rejestrow czastkowych VAT, jak i prze-
stanej deklaracji czastkowej.

W przypadku braku zastrzezen lub watpliwosci

wyznaczona osoba przygotowuje deklaracje

podatkowa VAT oraz okres$la wysoko$¢ podatku
naleznego do zaptaty.

Przekazanie kwot podatku
na wydzielony rachunek gminy

Aby umozliwi¢ JST dokonanie zaptaty nalezne-
go VAT, konieczne bedzie przekazanie srodkow
pienieznych w wysokosci wynikajacej z przesta-
nej deklaracji czastkowej. W przypadku wzoro-
wania sie na obowigzujacych obecnie wzorach
deklaracji VAT, kwota ta moze wynikac z pozycji
opisanej przyktadowo jako ,podatek podlega-
jacy wptacie do urzedu gminy”. Kwota ta po-

INFOIR

winna by¢ niezwtocznie, jednakze nie poézniej
niz do 20. dnia miesigca za miesigc poprzedni,
przekazania w formie przelewu na wydzielony
rachunek bankowy.

Na ostatnim etapie wyznaczony pracownik
przesyta deklaracje podatkowa oraz dokonuje
zaptaty VAT naleznego.

Podstawy prawne

» art. 3 ustawy z 5 wrzednia 2016 r. o szczegblnych
zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych prze-
znaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1454)

» art.86 ust.2a-2h,art. 90, art.90a, art. 90b, art. 90c,
art. 91, art. 109 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. 2 2016 r. poz. 710;
ost.zm. Dz.U.z2016 r. poz. 1579)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17 grudnia
2015 r. w sprawie okreslenia zakresu wykorzystywa-
nia nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnos-
ci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw
(Dz.U.z2015r. poz. 2193)

www.gsia.infor.pl
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| zaméwienia '

Jakie problemy czekajg samorzady
stosujace zamowienia in-house

1 stycznia 2017 r. weszty w Zycie przepisy dotyczqgce tzw. zamowien in-house.

Zagadnienie to od dtuzszego czasu budzi emocje i kontrowersje, zwigzane

z praktycznym stosowaniem regulacji, ktora dotyczy zlecania zadan podmiotom
wewnetrznym bez koniecznosci stosowania zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcow.

®

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradziwa gospodarczege

4 '

RAFAEL CIESLAK

dr, radca prawny,
Uniwersytet Warszawski,
rcieslak@uw.edu.pl

14 www.gsia.infor.pl

rzez wiele lat koncepcja in-house byta roz-

Pwijana w orzecznictwie Trybunatu Sprawie-

dliwosci Unii Europejskiej (TSUE), a takze

w doktrynie prawniczej. Unijny prawodawca po-

stanowit wreszcie skodyfikowa¢ te instytucje, na-

dajac jej ramy prawne w dyrektywie Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 .

w sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dy-

rektywe 2004/18/WE (dalej: dyrektywa klasyczna).

Dyrektywa byta potrzebna, poniewaz:

e brakowato pewnosci prawa co do tego, w jakim
stopniu wspotpraca pomiedzy instytucjami pu-
blicznymi powinna podlega¢ przepisom doty-
czacym zamowien publicznych,

e rozna byta interpretacja orzecznictwa TSUE przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie, a nawet
przez poszczegblne instytucje zamawiajace,

e istniata koniecznos$¢ doprecyzowania, w jakich
przypadkach umowy zawierane pomiedzy in-
stytucjami zamawiajgcymi nie podlegaja obo-
wigzkowi stosowania przepiséw dotyczacych
zamdwien publicznych,

e potrzebowano gwarancji, ze wspoétpraca pu-
bliczno-publiczna podlegajaca wytaczeniu
nie powoduje zaktécenia konkurencji w odnie-
sieniu do prywatnych wykonawcow.

Sam fakt, ze obie strony umowy s3 instytucjami

zamawiajacymi, nie wyklucza bowiem zastoso-

wania przepiséw dotyczacych zamoéwien pu-
blicznych. Dyrektywa klasyczna przewidziata
pie¢ rodzajow zamoéwien in-house i - co istotne

- w ogble wytaczyta je z koniecznosci stosowa-

nia przepisow dyrektywy.

Dokonujac transpozycji dyrektywy klasycznej

polski ustawodawca nie przewidziat jednak moz-

liwosci wytaczenia zamdwien in-house z systemu
zamoéwien publicznych. Zaméwienia takie moga

by¢ natomiast udzielane w niekonkurencyjnym
trybie ,z wolnej reki”, o ile zostang spetnione
przestanki zastosowania okreslonego typu in-ho-
use, okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicz-
nych (dalej: Pzp). W poréwnaniu do rozwigzan
przewidzianych w dyrektywie klasycznej, polskie
przepisy zaostrzyty réwniez warunki zlecania ta-
kich zadan i wprowadzity dodatkowe uprawnienia
organ6w nadzoru nad zaméwieniami in-house.

Rodzaje zamowien in-house

W $lad za dyrektywa klasyczng rowniez Pzp
przewidziato pie¢ mozliwosci wspétpracy pu-
bliczno-publicznej:

1) in-house klasyczny - polegajacy na udziele-
niu zamowienia osobie prawnej kontrolowa-
nej przez zamawiajacego. Bedzie to najczest-
szy przypadek uméw in-house, zawieranych
zwykle miedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego (JST) i spotkami tworzonymi przez
JST. Warunkiem udzielenia takiego zamowie-
nia jest sprawowanie przez zamawiajacego
nad tg osobg prawna kontroli odpowiadajacej
kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednost-
kami organizacyjnymi, przez co rozumie sie
dominujacy wptyw na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczace zarzadzania spra-
wami tej osoby prawnej (warunek ten moze
by¢ réwniez spetniony, gdy kontrole taka
sprawuje inna osoba prawna kontrolowana
przez zamawiajacego w analogiczny sposob).
Co istotne, ponad 90% dziatalnosci kontro-
lowanej osoby prawnej dotyczy¢ musi wyko-
nywania zadan powierzonych jej przez zama-
wiajacego sprawujacego kontrole (lub przez
inng osobe prawna, nad ktéra ten zamawia-
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jacy sprawuje kontrole). Wreszcie, w kontro-

lowanej osobie prawnej nie moze by¢ bezpo-

$redniego udziatu kapitatu prywatnego;
in-house odwrécony - polegajacy na udziele-
niu zamdwienia przez osobe prawna (bedaca
zamawiajacym) zamawiajacemu, ktoéry spra-
wuje nad ta osoba prawna kontrole, pod wa-
runkiem ze w osobie prawnej, ktérej udziela sie
zamowienia, nie ma bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego - tego rodzaju umowy
beda z pewnoscia rzadsze niz klasyczny in-ho-
use, cho¢ nietrudno wyobrazi¢ sobie zamawia-
nie niektérych ustug przez osoby prawne w jed-
nostkach organizacyjnych zamawiajacego;
in-house pomiedzy osobami prawnymi kon-
trolowanymi przez tego samego zamawiaja-
cego - pod warunkiem, ze w osobie prawnej,
ktérej udziela sie zamodwienia, nie ma bez-
posredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Nie ulega watpliwosci, ze spétki komunalne,

ewentualnie spotki Skarbu Panstwa lub inne

panstwowe albo samorzadowe osoby praw-
ne beda analizowaty mozliwosci prowadzenia
tego typu wspétpracy, zwtaszcza ze kazda

z nich moze mie¢ do zaoferowania ustugi ko-

nieczne do funkcjonowania innej osoby praw-

nej (np. zaopatrzenie w ciepto), a nawet ustugi
poza sferg uzytecznosci publicznej;

in-house wynikajacy ze wspolnej kontroli

- w przypadku, gdy zamawiajacy sprawuje

kontrole nad dang osoba prawng wspolnie

z innymi zamawiajacymi, ktéra odpowiada

kontroli sprawowanej przez nich nad wta-

snymi jednostkami, przy czym wspoélne spra-
wowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnio-
ne sa tacznie nastepujace warunki:

e w sktad organéw decyzyjnych kontrolowa-
nej osoby prawnej wchodza przedstawicie-
le wszystkich uczestniczacych zamawia-
jacych, z zastrzezeniem, ze poszczegblny
przedstawiciel moze reprezentowac wiecej
niz jednego zamawiajacego,

e uczestniczacy zamawiajacy mogg wspdlnie
wywiera¢ dominujacy wptyw na cele strate-
giczne oraz istotne decyzje kontrolowanej
osoby prawnej,

e kontrolowana osoba prawna nie dziata
w interesie sprzecznym z interesami zama-
wiajacych sprawujacych nad nig kontrole.

Ponadto, podobnie jak w przypadku in-house

klasycznego, ponad 90% dziatalnosci kontro-

lowanej osoby prawnej musi dotyczyé wyko-
nywania zadan powierzonych jej przez zama-
wiajacych sprawujacych nad nig kontrole (lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez

L)
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tych zamawiajacych), zas w kontrolowanej
osobie prawnej nie moze by¢ bezposredniego
udziatu kapitatu prywatnego. Najczestszym
przypadkiem tego rodzaju umoéw bedzie
udzielanie zamoéwien spétkom komunalnym
przez zamawiajacych, bedacych ich udzia-
towcami lub akcjonariuszami;

in-house horyzontalny - ustanawiajacy lub
wdrazajacy wspotprace pomiedzy co naj-
mniej dwoma zamawiajacymi, w celu zapew-
nienia wykonania ustug publicznych (z mysla
orealizacjiich wspélnych celéw). Wdrozeniem
tej wspotpracy kieruja jedynie wzgledy zwia-
zane z interesem publicznym, a zamawiajacy
realizujacy te wspoétprace wykonuja na otwar-
tym rynku mniej niz 10% dziatalnosci bedacej
przedmiotem wspotpracy. Jest to niewatpli-
wie najbardziej skomplikowany i enigmatycz-
ny ze wszystkich rodzajéw in-house, ktérego
zastosowanie kazdorazowo wymagato bedzie
pogtebionych analiz prawnych.

Warto dodac, ze zgodnie z metodyka obliczania
procentu dziatalnosci osoby prawnej zwigzanej
z wykonywaniem zadan powierzonych przez

o

Wyjatki od zakazu udziatu kapitatu prywatnego
Wyrazony przez ustawodawce zakaz udziatu kapitatu prywatnego
w osobach prawnych, ktérym moga by¢ zlecane zaméwienia in-house,
nie obejmuje 0s6b prawnych z udziatem partnera prywatnego wyto-
nionego zgodnie z ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym ani tez udziatu pracownikow reprezentujacych w sumie
do 15% kapitatu zaktadowego spétki, posiadajacych tacznie do 15%
gtosow na zgromadzeniu wspolnikéw albo walnym zgromadzeniu.

zamawiajacych nalezy uwzglednia¢ Sredni przy-
chéd osiagniety przez taka osobe prawnag lub
zamawiajacego w odniesieniu do ustug, dostaw
lub robot budowlanych za trzy lata poprzedzaja-
ce udzielenie zamoéwienia. W przypadku gdy - ze
wzgledu na dzieA utworzenia lub rozpoczecia
dziatalnosci przez osobe prawng lub zamawiaja-
cego lub reorganizacje ich dziatalnosci - dane do-
tyczace Sredniego przychodu za trzy lata poprze-
dzajace udzielenie zamoéwienia sa niedostepne
lub nieadekwatne, procent dziatalnos$ci musi by¢
ustalany za pomoca ,wiarygodnych prognoz han-
dlowych”, co oznacza konieczno$¢ sporzadzenia
realistycznych prognoz finansowych.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze nasz ustawodawca
w duzej czesci skopiowat przepisy dyrektywy
klasycznej, w niewielkim tylko zakresie przy-
stosowujac tre$¢ Pzp do polskiej rzeczywistosci
prawnej. Zabieg ten, cho¢ pozornie wygodny,
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z pewnoscig bedzie zrédtem licznych nieporo-
zumien i niewtasciwych interpretacji przepisow.
Uwage zwraca takze zwiekszenie, w stosunku
do wymaganego dyrektywa klasyczna, poziomu
dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej, ktéra
dotyczy¢ musi wykonywania zadan powierzo-
nych jej przez zamawiajacego.

Nadzoér nad in-house

Jako zaméwienie w trybie z wolnej reki, in-ho-
use podlegat bedzie wszystkim rygorom zwia-
zanym z zastosowaniem tego trybu udzielenia
zamoOwienia publicznego. Ponadto, stosownie
do regulacji Pzp, przed udzieleniem zamoéwienia
in-house zamawiajacy obowigzkowo zamieszcza
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej (a jezeli nie ma takiej strony, na swo-
jej stronie internetowej), informacje o zamiarze
zawarcia umowy, zawierajaca m.in.:
1) okreslenie przedmiotu zamoéwienia i wielko-
$ci lub zakresu zamoéwienia,
2) jego szacunkowa wartos¢,
3) nazwe i adres wykonawcy, ktéremu zamie-
rza udzieli¢ zaméwienia,
4) podstawe prawna i uzasadnienie wyboru
trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki,
5) planowany termin realizacji zamoéwienia
i czas trwania umowy.
Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe W sprawie
zamoOwienia in-house nie wczesniej niz po upty-
wie 14 dni od dnia zamieszczenia tych informa-
cji. Nastepnie, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni
od zawarcia umowy, zamawiajacy zamieszcza
w ten sam sposéb analogiczne informacje,
uwzgledniajace udzielone zaméwienie in-house
(lub informacje o jego nieudzieleniu).
Co do zasady, jezeli warto$¢ zamowienia jest
réwna lub przekracza tzw. progi unijne, od kté-
rych jest uzalezniony obowiagzek przekazywa-
nia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogto-
szen o zamowieniach na dostawy lub ustugi,
zamawiajacy w terminie trzech dni od wszcze-
cia postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych (UZP) o jego wszczeciu,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne zasto-
sowania trybu udzielenia zamoéwienia in-house.
Poza kontrola zaméwien in-house sprawowana
przez Prezesa UZP (oraz potencjalnych wyko-
nawcoéw zamoéwien publicznych i inne upraw-
nione podmioty, w tym w szczegélnosci insty-
tucje zarzadzajace programami operacyjnymi
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w odniesieniu do zamoéwien finansowanych ze
srodkow europejskich), wprowadzono réwniez
dodatkowe, bardzo silne uprawnienia orga-
néw sprawujacych nadzér nad zamawiajacy-
mi. Zgodnie z art. 144b Pzp, w razie powziecia
watpliwosci co do prawidtowosci zastosowania
in-house, organ nadzoru ma obowigzek ,za-
kazania zawarcia umowy na czas wyjasnie-
nia sprawy” (nie dtuzej jednak niz na 21 dni).
W przypadku stwierdzenia, ze nie zostaty spet-
nione przestanki umozliwiajace udzielenie ta-
kiego zamdwienia, organ nadzorczy zakazuje
zawarcia umowy, a jezeli umowa zostata za-
warta (co rodzi pytanie o mozliwos$¢ stwierdze-
nia przez organ braku przestanek do in-house
réwniez w terminie pézniejszym), zwraca sie do
zamawiajacego o wypowiedzenie umowy lub
odstagpienie od umowy, w wyznaczonym przez
ten organ terminie. Jezeli i to okaze sie nie-
skuteczne, organ nadzoru wystepuje do sadu
0 uniewaznienie umowy w catosci lub w czesci.
W przypadku jednostek samorzadu teryto-
rialnego wymienione uprawnienia nadzorcze
przystuguja wojewodom.

Najwazniejsza bedzie praktyka
Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejsze dla po-
wodzenia nowej formuty zlecania zadan beda
miaty konkretne przyktady stosowania poszcze-
gélnych rodzajow zaméwien in-house w za-
kresie zadan, w ramach ktérych te zamédwienia
moga byc¢ realizowane (rzecz jasna, na czele
z gospodarka odpadami). Praktyka zweryfikuje
takze kwestie koncesji in-house i wskaze pro-
blemy, z ktérymi zapewne spotkaja sie zama-
wiajacy rozwazajacy tego typu wspotprace. Nie
ma bowiem zadnych watpliwosci, ze pomimo
pierwszego zachwytu podmiotéw publicz-
nych nad tak szerokim otwarciem mozliwosci
zlecania zadan w trybie zamoéwienia z wolnej
reki, w praktyce nie bedzie to takie proste, jak
sie wydaje. Odrebna kwestig pozostaje tez py-
tanie o efektywnos$¢ tego rodzaju wspotpracy.
Pamietajmy takze, ze in-house stanowi wyjatek
od ogblnej reguty stosowania otwartych i konku-
rencyjnych zasad dostepu do zaméwien publicz-
nych, za$ wspétpraca publiczno-publiczna nie
powinna zaktocac konkurencji w odniesieniu do
prywatnych wykonawcow.

Podstawa prawna
» art. 67 ust. 1 pkt 12-15, art. 144b ustawy
z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicz-
nych (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164; ost. zm. Dz.U.
22016 r. poz. 1920)
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Nieruchomosci

Jakie bedqg konsekwencje
przeksztalcen uzytkowania
wieczystego we wlasnosc

Kontrowersje wokot pierwszej propozycji przeksztatcenia z urzedu prawa uzytkowania wieczystego
w budynkach wielorodzinnych we wtasnos¢ spowodowaty, ze znacznie jg zmodyfikowano.
Nadal jednak wiele proponowanych zapisow jest niejasnych i niekorzystnych dla samorzqdow.

PIOTR WANCKE

specjalista
w zakresie prawa
administracyjnego
i cywilnego

INFOIR

listopada 2016 r. upubliczniono nowy
9 projekt ustawy o przeksztatceniu udzia-

tow w uzytkowaniu wieczystym gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w udziaty
we witasno$¢ gruntédw (https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12288711/12373386/12373387/doku-
ment254331.pdf).
Zmiany zaproponowane w nowym projekcie usta-
wy w zdecydowany sposéb poprawiajg sytuacje
samorzaddw terytorialnych. Najistotniejsze zmia-
ny w poréwnaniu do poprzedniego projektu usta-
wy zawiera tabela. Jednak wiele proponowanych
pierwotnie, niekorzystnych dla samorzadéw prze-
pisow pozostato w nowym projekcie.

Kontrowersyjne wywtaszczenie

W dalszym ciggu podstawowym skutkiem, jaki
przyniesie ustawa, jest uwtaszczenie wspoétuzyt-
kownikéw wieczystych gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe zwigzane z prawem odreb-
nej wtasnosci lokalu albo z udziatem we wtasnosci
budynku z jednoczesnym wywtaszczeniem do-
tychczasowych wiascicieli tych gruntéw, tj. Skar-
bu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy podkresli¢, ze zuwagi na konstrukcje praw-
na uzytkowania wieczystego (nie jest mozliwa sy-
tuacja, w ktérej cze$¢ nieruchomosci stanowi wta-
snos¢ prywatna, a cze$é tej samej nieruchomosci
pozostaje w uzytkowaniu wieczystym) przed-
miotem uwtaszczenia beda nie tylko wtascicie-
le lokali mieszkalnych, z ktérymi zwigzany jest
wspotudziat w prawie uzytkowania wieczystego,
ale takze lokali innych niz mieszkalne.

Z perspektywy dotychczasowego uzytkownika
wieczystego (nabywcy udziatu w prawie wtasno-
Sci) takie uwtaszczenie niewiele zmieni w jego
sytuacji prawnej. Jesli bowiem do tej pory byt on

wspétuzytkownikiem wieczystym nieruchomo-
Sci gruntowej i wtascicielem lokalu, to po wejsciu
w zycie ustawy zostanie wspoétwtascicielem nieru-
chomosci gruntowej i wtascicielem lokalu. Zasady
wykonywania wspétwtasnosci czy wspotuzyt-
kowania wieczystego sie nie réznig. Zaréwno
wspétwiasciciel, jak i wspotuzytkownik wieczysty
moga przystugujace im prawo zbywac, obcigzac,
oba prawa moga stanowi¢ przedmiot postepowa-
nia wywtaszczeniowego, oba stanowia przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
moga byc takze np. przedmiotem dziedziczenia.
Nie zmieni sie takze, w okresie 20 lub 33 lat liczo-
nych od wejscia w zycie ustawy, obowiazek pono-
szenia rocznych optat, z tym ze teraz optata bedzie
optata przeksztatceniowa.

Na podmiocie uwtaszczonym lub podmiocie, ktéry
nabedzie prawo wtasnosci lokalu, z ktorym zwia-
zany jest udziat we wtasnosci gruntu powstaty na
skutek uwtaszczenia, cigzy¢ bedzie obowiazek jej
ponoszenia (art. 3iart. 7 projektu ustawy).
Autorzy projektu ustawy zrezygnowali z zapisu,
ktorego konsekwencja bytby zakaz ustanawia-
nia prawa uzytkowania wieczystego zwigzanego
z prawem odrebnej wtasnosci lokalu do nierucho-
mosci przeznaczonych lub wykorzystywanych na
cele mieszkaniowe.

Nadal takze nie jest jednak do konca jasna kon-
strukcja procedury przekazania zaswiadczenia
przez wtasciwy organ do sadu wieczystoksiegowe-
go. Skoro bowiem, na co wskazuje zapis art. 3 ust. 7
i ust. 8 nowego projektu, przekazanie zaswiadcze-
nia do sadu wieczystoksiegowego ma miec jednak
forme czynnosci technicznej, a sad zyskuje upraw-
nienie do dziatania z urzedu w zakresie wpisu
wspotwiasnosci gruntu powstatej w wyniku prze-
ksztatcenia oraz wpiséw dotyczacych roszczenia
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Poréwnanie projektu o przeksztatceniu udziatéw w uzytkowaniu wieczystym gruntéw zabudowanych na cele miesz-
kaniowe w udziaty we wtasnosci gruntéw z 7 listopada 2016 r. do wersji z 11 sierpnia 2016 .

Zmiana definicji
gruntu zabudowanego
na cel mieszkaniowy

Projekt z 11 sierpnia 2016 r.

Za grunty zabudowane na cele mieszkaniowe uznaje
sie grunty, na ktorych potozone sg budynki z ustano-
wiong odrebna wtasnoscia co najmniej jednego lo-
kalu mieszkalnego i w odniesieniu do ktérych w dniu
31 grudnia 2016 r. obowigzywata stawka optaty rocz-
nejokreslonaw art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; dalej: u.g.n.
(art. 1 ust. 2 projektu)

Projekt z 7 listopada 2016 r.

Przez grunt zabudowany na cel mieszkaniowy nalezy
rozumie¢ grunt zabudowany budynkiem lub budyn-
kami, w ktérych 1 stycznia 2017 r. co najmniej potowe
liczby lokali wyodrebnionych i niewyodrebnionych
stanowia lokale mieszkalne, przy czym co najmniej
jeden z tych lokali jest przedmiotem odrebnej wtas-
nosci.

(art. 1 ust. 2 projektu)

Termin wydania
zaswiadczenia

Organ, o ktorym mowa w ust. 1, zwany dalej ,wta-
sciwym organem”, wydaje zaswiadczenie z urzedu
nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy lub na wniosek uprawnionego w ter-
minie 14 dni od dnia jego wptywu.

(art. 2 ust. 2 projektu)

Organ, o ktérym mowa w ust. 1, zwany dalej ,wta-
Sciwym organem”, wydaje zaswiadczenie z urzedu
nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy albo na wniosek wspétwitasciciela
w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.
0d wydania zaswiadczenia na wniosek wtasciwy or-
gan pobiera optate skarbowa w wysokosci 50 ztotych.
(art. 2 ust. 2 projektu)

Przyznanie
kompetencji sadowi,
ktory dziata z urzedu

brak

Sad dokonuje z urzedu w ksiegach wieczystych
wpisu wspétwtasnosci gruntu powstatej w wyniku
przeksztatcenia oraz wpiséw dotyczacych roszcze-
nia okre$lonego w ust. 5i obcigzen, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 4, ujawnionych w ksiedze wieczyste;j.
(art. 2 ust. 8 projektu)

Zmiana okresu
ponoszenia optaty
przeksztatceniowej

Z tytutu przeksztatcenia prawa wspétuzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wspotwtasnosci tego
gruntu, o ktérym mowa w art. 1, wspoétwitasciciel
przez okres 20 lat, liczony od dnia 1 stycznia 2017 r.,
ponosiroczng optate przeksztatceniowg zwanga dalej
~optata”.

(art. 3 ust. 1 projektu)

W przypadku udziatéw w uzytkowaniu wieczystym,
w odniesieniu do ktérych w dniu 31 grudnia 2016 r.
obowigzywata stawka optaty rocznej inna niz 1%,
roczna optate przeksztatceniowa wnosi sie do kon-
ca okresu, na ktory ustanowione byto uzytkowanie
wieczyste.

(art. 3 ust. 3 projektu)

W przypadku przeksztatcenia udziatu w uzytkowa-
niu wieczystym zwigzanego z lokalem mieszkalnym,
miejscem postojowym lub garazem, optate wnosi
sie przez okres 20 lat. liczony od dnia wejscia w zycie
ustawy.

(art. 3 ust. 5 projektu)

W przypadku przeksztatcenia udziatu w uzytkowaniu
wieczystym. zwigzanego z odrebna wtasnoscia loka-
luinnego niz okreslony w ust. 5 optate wnosisie przez
okres 33 lat, liczony od dnia wejscia w zycie ustawy.
(art. 3 ust. 6 projektu)

Kompetencje do
wydania dokumentu
o sptacie optat
przeksztatceniowych

brak

Po wniesieniu optat, o ktérych mowa w ust. 5-8,
wtasciwy organ wydaje zaswiadczenie o uiszczeniu
optat. Zaswiadczenie stanowi podstawe wykreslenia
wpisu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 5.

(art. 3 ust. 8 projektu)

Zakaz ustanawiania
uzytkowania
wieczystego

Od dnia 1 stycznia 2017 r. nie ustanawia sie odrebnej
wtasnosci lokalu z udziatem w prawie uzytkowania
wieczystego gruntu w odniesieniu do nieruchomo-
$ci przeznaczonych lub wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe.

(art. 17 projektu)

brak

Wysokos¢ optaty Wysokosc¢ optaty jest rowna optacie rocznej z tytu- | Wysokos$¢ optaty jest rowna optacie rocznej z tytu-
tu uzytkowania wieczystego obowigzujacej w dniu |tu uzytkowania wieczystego, jaka obowigzywataby
31 grudnia 2016r. w dniu 1 stycznia 2017 r.

(art. 3 ust. 4 projektu)

Waloryzacja optaty Waloryzacji optaty wtasciwy organ moze dokonaé | Waloryzacji optaty wtasciwy organ moze dokonac
z urzedu albo na wniosek osoby zobowigzanej do jej | z urzedu albo na wniosek wspotwtasciciela nie cze-
ponoszenia, nie czesciej nizraznas lat. $ciej nizraz na 3 lata.

(art. 4 ust. 2 projektu) (art. 5 ust. 2 projektu)
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okreslonego w ust. 5 i obcigzen, o ktérych mowa
art. 1 ust. 4, ujawnionych w ksiedze wieczystej, to
po co projektodawca w art. 3 ust. 7 nadal stwier-
dza, ze za dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej
na podstawie niniejszego zaswiadczenia w spra-
wach, o ktérych mowa w ust. 1i 5, nie uiszcza sie
optaty sagdowej? W mysl art. 3 ust. 8 projektodaw-
cy przyznali wprost wtasciwemu organowi upraw-
nienie do wydania dokumentu potwierdzajacego
dokonanie sptaty optat przeksztatceniowych.

mi wieczystymi nieruchomosci zabudowanych na
cele mieszkaniowe lub zabudowanych garazami
albo przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe
oraz nieruchomosci rolnych, z wytgczeniem tych
uzytkownikéw wieczystych objetych przepisami
projektu ustawy, beda mogli wystapi¢ o prze-
ksztatcenie w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31
grudnia 2018 r. Zréznicowanie sytuacji prawnej
uzytkownikéw wieczystych nastapi tylko z tego
faktu, ze dany podmiot moze by¢ uzytkownikiem

wieczystym lub wspoétuzytkownikiem wie-

Roczne oplaty za uzytkowanie
wieczyste zostanq zastqpione

oplatami przeksztalceniowymi.

czystym. Co wiecej, bycie uzytkownikiem
wieczystym lub wspétuzytkownikiem wie-
czystym wptywa na procedure przeksztat-
cenia (z mocy prawa lub w drodze decyzji
administracyjnej) tego prawa w prawo wta-

Zaswiadczenie stanowi podstawe wykreslenia
wpisu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 5 (roszczenie
o optaty roczne przeksztatceniowe). Nie okreslili
natomiast, kto ma ztozy¢ wniosek o wykreslenie
wpisu, ani nie odniesli sie w tym zakresie do kwe-
stii optat za dokonanie wykreslenia wpisu.
Projektodawca w zakresie obowigzku organu
w zakresie ujawniania w ksiedze wieczystej faktu
uwtaszczeniaijego skutkdw nie jest konsekwent-
ny. Raz bowiem postuguije sie zwrotem ,wtasciwy
organ przekazuje zaswiadczenie do wtasciwego
miejscowo sadu” (art. 2 ust. 7), by w innym prze-
pisie (art. 2 ust. 5) postuzy¢ sie zwrotem ,,zaswiad-
czenie stanowi podstawe wpisu w dziale Ill ksiegi
wieczystej”.

Nierowne traktowanie
uzytkownikow wieczystych

Zapisy projektu ustawy, w kontekscie pozostatych
przepisow regulujacych problematyke uzytko-
wania wieczystego, powoduja faktyczny podziat
grupy uzytkownikéw wieczystych na uzytkowni-
kéw wieczystych nieruchomosci przeznaczonych
na cele mieszkaniowe i wspotuzytkownikow wie-
czystych nieruchomosci przeznaczonych na cele
}mieszkaniowe, W znaczacy sposéb roéznicujac ich
sytuacje prawna. Takie twierdzenie uzasadnia
analiza art. 1 ust. 1 oraz art. 13 pkt 1 projektu usta-
wy. Z dniem wejscia w zycie ustawy, wspotuzyt-
kownicy wieczysci gruntow (osoby fizyczne i oso-
by prawne) zabudowanych na cele mieszkaniowe
zwigzane z prawem odrebnej wtasnosci lokalu
albo z udziatem we wtasnosci budynku, zostang
uwtaszczeni z mocy prawa.

Natomiast uzytkownicy wieczysci (osoby fizycz-
ne), bedacy 13 pazdziernika 2005 r. uzytkownika-

IO

snosci. Takie niejednolite traktowanie odno-
si sie takze do czasu, w jakim uwtaszczony
bedzie miat obowigzek ponoszenia optaty
przeksztatceniowej.

Kolejnym przyktadem réznicowania sytuacji do-
tychczasowych uzytkownikdéw wieczystych jest
zagadnienie dtugosci okresu ponoszenia optaty
przeksztatceniowej. Ogblna zasada, jaka wprowa-
dza projektodawca jest, ze obowiazek ponoszenia
optaty przeksztatceniowej trwa przez okres 20 lat,
liczony od 1 stycznia 2017 r. (art. 3 ust. 5 projektu
ustawy). Jednakze art. 3 ust. 6 projektu ustawy
zaktada, ze w przypadku przeksztatcenia udziatu
w uzytkowaniu wieczystym zwigzanego z odreb-
na wtasnoscia lokalu innego niz okreslony w ust. 5
optate wnosi sie przez okres 33 lat, liczony od dnia
wejscia w zycie ustawy.

Nie ulega watpliwosci, ze projektowane przepis
wptyna w znaczacy sposéb na dochody Skarbt
Panstwa, a zwtaszcza samorzadow terytorialn
osiggane z tytutu optat rocznych za uiytkow’, [
wieczyste Zapisy ustawy spowodujq spadd<

wprowadzenie mozliwosci czestszej waloryzacp
optaty przeksztatceniowej.
Pomimo wiec poprawienia projektu, co nale;_ |

uznac za pozytywne, nadal zawiera on wiele nie 9‘1&
snosci, ktére spowoduja niejednolita pragmatykq
stosowania nowych przepiséw.

Podstawy prawne
» art.1,art. 3 ustawy z29 lipca 2005 r. 0 przeksz

z2015r. poz. 524) v
» art. 73 ust. 3 pkt 4 i pkt 5 ustawy z 21 sierpnia ‘Yg g
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2015'

1774; ost. zm. Dz.U. 22016 . poz. 1579) 3
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Jak prawidlowo uzasadnic uchwate
W sprawie rozpatrzenia skargi
na organ wykonawczy gminy

Zdaniem sqdow administracyjnych, niewtasciwie uzasadniona uchwata rady gminy w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ organu wykonawczego gminy podlega uniewaznieniu.
Mechanizm kontroli uchwat w tym zakresie powinien by¢ maksymalnie wzmocniony z uwagi
na odformalizowanie skargi jako sSrodka obrony i ochrony interesow jednostki.

AGATA
SOBOLEWSKA

specjalistka w zakresie
administracji publicznej

ozdziat 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Ko-
Rdeks postepowania administracyjnego

(dalej: k.p.a.) w catosci dotyczy skarg.
W art. 227 k.p.a. wskazuje na przyktady przedmio-
tu skargi, wymieniajac przy tym zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, narusze-
nie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Skarga powinna by¢ sktadana do orga-
néw wtasciwych do jej rozpatrzenia. Artykut 238
§ 1 k.p.a. wyraznie wskazuje, ze organ rozpatruja-
cy skarge ma obowiagzek sformutowania zawiado-
mienia o sposobie jej zatatwienia i przekazania
go stronie wnoszacej skarge.

Orzecznictwo i praktyka

Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi
wymaga uzasadnienia faktycznego i prawnego.
W ocenie sgdéw administracyjnych odgrywa ono
ogromna role, gdyz warunkuje kontrole legalno-
$ci sprawowang przez organy nadzoru i kontrole
sprawowana przez sagdownictwo administracyjne
(wyrok WSA w todzi z 31 marca 2009 r., sygn. akt

Il SA/kd 166/09; wyrok USA w Gorzowie Wlkp.
z 29 czerwca 2016 r., sygn. akt Il SA/Go 221/16;
wyrok WSA w Biatymstoku z 13 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt Il SA/Bk 83/06). W rozstrzygnieciu nad-
zorczym Wojewody Podlaskiego z 21 stycznia
2008 r. (zn. NK.I.BG.0911-7/08) dotyczacym kon-
troli uchwaty nr XV1/110/07 podjetej 21 grudnia
2007 r. na posiedzeniu Rady Gminy Juchnowiec
Koscielny dotyczacej rozpatrzenia skargi wska-
zano, ze ,przedmiotowa uchwata Rady Gminy
Juchnowiec Koscielny jako organu wtasciwego do
oceny kwestionowanego postepowania organu
wykonawczego gminy nie zawiera uzasadnienia
stanowigcego niezbedny element aktu woli orga-
nu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktory zmierza do rozstrzygniecia okreslonej
sprawy publicznej o charakterze lokalnym”. Woje-
woda Podlaski wywiédt, biorac pod uwage art. 7
Konstytucji RP, ze kazde rozstrzygniecie organu
publicznego wymaga uzasadnienia, ktére warun-
kuje kontrole legalnosci.

Podobne zdanie w wyroku z 29 czerwca 2016 r.
wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wlkp. Rada Miejska w uchwale

Elementy, jakie powinno zawiera¢ zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi:

e oznaczenie organu, od ktoérego pochodszi,

wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona,

podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowe-
go osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli za-
wiadomienie zostato sporzadzone w formie dokumentu elek-
tronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny, a ponadto
zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi po-
winno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz

pouczenie o tresci art. 239, tj. w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasad-
na i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skar-
ge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymacd swoje poprzednie stanowisko z odpowied-
niag adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.
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z 17 wrzesnia 2015 r., nr X/57/2015 w sprawie roz-
patrzenia skargi na dziatalno$¢ burmistrza po-
stanowita zadecydowac o niezasadnosci skargi.
W uzasadnieniu wskazata, ze 3 lipca 2015 r. za
posrednictwem Urzedu Wojewddzkiego wptyneta
skarga S.K. na dziatalno$¢ Burmistrza w sprawie
rozgraniczeniowej, wszczetej na wniosek skarza-
cej. Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat ja
Komisji Rewizyjnej, ktéra po zapoznaniu sie z wy-
jasnieniami w sprawie oraz analizie dokumentéw
zaopiniowata negatywnie rozpatrzenie skargi.
W sprawie tej bowiem wydano prawomocne roz-
strzygniecie sadu, a zarzuty przedstawiane przez
skarzaca byty wielokrotnie podnoszone we wcze-
$niejszych postepowaniach, ktére konczyty sie
oddaleniem zarzutéw. Wobec czego Rada Miejska
postanowita uznac skarge za niezasadna. Woje-
woda w lutym 2016 r. postanowit ztozy¢ skarge
na wskazang uchwate, wnoszac o stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci. Zaskarzonej uchwale za-
rzucitistotne naruszenie art. 238 § 1 k.p.a., tj. nie
zawierata ona niezbednych elementéw wskaza-
nych przez k.p.a., a takze nie zawierata uzasad-
nienia faktycznego i prawnego oraz pouczenia
o tresci art. 239 k.p.a.

Prawne i faktyczne uzasadnienie

We wskazanym orzeczeniu WSA w Gorzowie
Wlkp. wskazat, jakie elementy i czynnosci po-
winny zosta¢ przeprowadzone, by uzasadnienie
uchwaty o niezasadnosci skargi na Burmistrza
uzna¢ za wystarczajace i zgodne z prawem.
W ocenie sadu uzasadnienie faktyczne ,,powin-
no w szczeg6lnosci zawiera¢ wskazanie faktow,
ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw,
na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odméwit wiarygod-
nosci i mocy dowodowej”. Z kolei uzasadnienie
prawne musi zawiera¢ wyjasnienie podstawy
prawnej wraz z przytoczeniem odpowiednich
przepiséw prawa. Rada Miejska powinna takze
w uzasadnieniu zawrze¢ ocene zebranego mate-
riatu dowodowego i wyczerpujace wyjasnienie
przestanek dokonanego rozstrzygniecia w taki
sposéb, aby organ nadzoru czy sad administra-
cyjny nie miaty watpliwosci, ze przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace w zwigzku z wnie-
siong skarga pozwala jednoznacznie stwierdzi¢,
ze zarzuty podniesione w skardze sa nieuzasad-
nione. Organ decydujac o sposobie zatatwienia
sprawy nie moze, w ocenie WSA w Gorzowie
Wlkp., opierac sie na stwierdzeniu, ze w sprawie
wydano prawomocne orzeczenie i tym, ze w po-
przednich postepowaniach skarzaca podnosita
podobne zarzuty.

IO

Podstawy stwierdzenia
niewaznosci uchwaty

Artykut 91 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym sta-
nowi, ze uchwata lub zarzadzenie or-
ganu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne, a o niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorecze-
nia uchwaty lub zarzadzenia. Z kolei
ust. 4 stanowi, ze w przypadku nieistotnego naru-
szenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaz-
nosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac sie
do wskazania, iz wydano je z naruszeniem prawa.
W przypadku uptywu terminu 30 dni, organ nadzo-
ru nie moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢ nie-
waznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢
uchwate lub zarzadzenie do sadu administra-
cyjnego, co w przypadku, w ktorym orzekat WSA
w Gorzowie Wlkp. miato miejsce. Warto podkresli¢,
ze dla stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub za-
rzadzenia wystarczajace pozostaje stwierdzenie
istotnego naruszenia prawa. Nie jest konieczne
zaistnienie razacego naruszenia prawa, o ktérym
mowa w art. 156 § 1 pkt 2) k.p.a., jednoczesnie nie-
wystarczajace jest naruszenie nieistotne, takie jak
na przyktad nieodpowiednie oznaczenie uchwaty,
powotanie wadliwej podstawy prawnej, oczywista
omytka pisarska lub rachunkowa.

Po analizie orzeczen i rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotychczas wydanych przez organy nadzorcze
i sady administracyjne mozna stwierdzi¢, ze rola
uzasadnienia uchwaty o sposobie zatatwienia
skargi, zwtaszcza w sytuacji uznania jej za bez-
zasadng lub negatywnym jej rozpatrzeniu, od-
grywa bardzo wazna role. Uzasadnienie musi by¢
wyczerpujace, zaréwno pod wzgledem prawnym,
jak i faktycznym, musi ono zawierac okolicznosci,
jakimi kierowatsie organ przy rozpatrywaniu skar-
gi, wskazywac na motywy danego rozstrzygniecia
oraz wskazywac, ktére przepisy prawa organ brat
pod uwage rozstrzygajac skarge. Argumentacja
musi by¢ wystarczajagca zaréwno dla organow
nadzorczych, jak i sadowniczych.

Podstawy prawne

» art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 446; ost. zm.
Dz.U.z2016r. poz. 1579)

» art. 138 § 2, art. 227, art. 156, art. 238 § 1 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (j.t. Dz.U. 22016 r. poz. 23; ost. zm. Dz.U. 2016 1.
poz. 996)
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Jakie sq prawne aspekty likwidacji

jednostki budzetowej

Jednostki budzetowe sq jedng z form organizacyjno-prawnych przewidzianych w ustawie

o finansach publicznych. Jednostki te, dziatajgce na terenie gminy, powiatu lub wojewddztwa
tworzq, tgczq i likwidujg organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego w drodze
uchwaty, okreslajgc jednoczesnie mienie przekazywane tej jednostce w zarzqd.

ROBERT
GAWLOWSKI

specjalista z zakresu
administracji
publicznej
i zarzgdzania
publicznego,
adiunkt w Wyzszej
Szkole Bankowej
w Toruniu
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stawodawca okreslajac katalog jed-
U nostek sektora finanséw publicznych

w art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. (da-
lej: u.f.p.) wskazat, ze sektor publiczny tworza
organy wtadzy publicznej, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zwigzki metropolitalne,
samorzadowe zaktady budzetowe, panstwowe
fundusze celowe, ZUS, NFZ, samodzielne pu-
bliczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie pu-
bliczne, panstwowe i samorzadowe instytucje
kultury czy inne panstwowe lub samorzadowe
osoby prawne. Co istotne, jednostki budzeto-
we nie posiadaja osobowosci prawnej, pokry-
waja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
jednostki samorzadu terytorialnego. Ujecie
w ramach budzetu wszystkich dochodéw i wy-
datkow jednostek budzetowych jest przejawem
tzw. budzetowania brutto realizujacego zasade
zupetnosci budzetu. Brak osobowosci prawnej
czesto ttumaczony jest realizacjg zadan, ktére
nie maja charakteru komercyjnego, czyli z za-
tozenia jednostki budzetowe powotywane sa
do realizacji zadan publicznych, ktére nie maja
charakteru dochodowego.
Z punktu widzenia ra-
cjonalnego zarzadza-

WAZNE

u.f.p. jednostki budzetowe dziatajace na tere-
nie gminy, powiatu lub wojewo6dztwa tworza,
tacza i likwiduja organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
okreslajac jednoczesnie mienie przekazywane
tej jednostce w zarzad.

Ze wzgledu na charakter organizacyjno-prawny
samorzadowych zaktadéw budzetowych usta-
wa o finansach publicznych przewiduje mozli-
wos¢ realizacji przez nie takich wtasnych zadan
publicznych, jak zarzadzanie: drogami, ulicami,
mostami, placami, gospodarka mieszkaniowa,
zaopatrzenie w wode, usuwania nieczystosci,
Sciekow komunalnych, energie elektryczna, ale
takze pomoc spoteczna, kultury, sport, rozryw-
ka czy cmentarzy komunalnych.

Likwidacja samorzadowych
jednostek budzetowych

Ustawa o finansach publicznych w art. 12 okre-
$la sposéb likwidacji samorzadowej jednostki
budzetowej. Podobnie, jak w przypadku powo-
tania, likwidacji dokonuje organ uchwatodaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego, na te-
renie ktérej dziata jednostka budzetowa.

nia finansami pu-
blicznymi nie jest np.
uzasadnione tworze-
nie jednostek budze-

Uchwata o likwidacji jednostki musi okreslac przezna-
czenie mienia znajdujacego sie w zarzadzie jednostki.

towych do wykony-

wania zadan, ktére

mogtyby by¢ finansowane z uzyskanych wpty-
wow. Podstawga dziatalnosci jednostki jest sta-
tut, ktory zawiera nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci. Podstawa gospodarki finansowe;j
jednostki jest plan dochodéw i wydatkow, kto-
rego projekt przygotowuje kierownik jednostki
budzetowej. Brak zdolnosci prawnej jednostek
budzetowych ma swoje konsekwencje w spo-
sobie ich powotywania. Zgodnie z art. 12 ust. 2

Wszelkie naleznosci i zobowigzania tejze przej-
muje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego badz inna jednostka o innej for-
mie organizacyjno-prawnej, jesli tak zdecyduje
organ uchwatodawczy jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Wskazane uchwaty sa przejawem
swobody organizacyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego, wobec czego nie ma obowiaz-
ku publikacji ich w wojewédzkich dziennikach
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urzedowych. Jednak praktyka dziatan nadzor-
czych stuzb wojewody wskazuje, ze wojewodo-
wie roznie oceniaja tego typu uchwaty.
Uchwata okreslajaca likwidacje jednostki bud-
zetowej musi okresla¢ precyzyjnie termin lik-
widacji jednostki. Oznacza to, ze od tego dnia
jednostka znajduje sie w stanie likwidacji i jej
likwidator podejmuje czynnosci z tym zwiazane.
Uchwata okresla takze termin, w jakim stan li-
kwidacji dobiega konca. W zakresie czynnosci,
ktére nalezy podja¢ w ramach likwidacji mozna
wymieni¢ inwentaryzacje, dokonanie bilansu za-
mkniecia, sporzadzenia sprawozdan, zamkniecia
ksiag. Obowiazki te okreslone sg w ustawie o ra-
chunkowosci, ktéra wskazuje na przyktad w ar-
tykule 12 ust. 1, ze ksiegi rachunkowe otwiera
sie w ciggu 15 dni od dnia rozpoczecia likwidacji.
Likwidacja jednostki budzetowej moze takze
wigzad sie z koniecznosciag podjecia dziatan w za-
kresie trwatego zarzadu mienia, ktérym wtadata
jednostka budzetowa lub spraw pracowniczych
0s06b przez nig zatrudnianych. Zgodnie z uchwa-
ta sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 28 marca 2013 r. (sygn. akt Ill PZP 1/13) duze
znaczenie dla pracownikéw zatrudnionych w li-
kwidowanej jednostce budzetowej ma to, komu
zostanie przekazany zaktad pracy, tj. ogot sktad-
nikbw materialnych i niematerialnych. Przenie-
sienie to ma znaczenie, jesli chodzi o przejecie
roli pracodawcy w mysl art. 231 Kodeksu pracy.
Jak bowiem zauwazyli sedziowie samo zniesie-
nie jednostki organizacyjnej i przekazanie tych
zadan innej jednostce, ktdra posiada swoje zaso-
by kadrowe wystarczajace do ich wykonywania,
nie stanowi przejscia zaktadu pracy na innego
pracodawce.

CUW - sposdb na organizacje

Problematyka likwidacji jednostek budzeto-
wych, a z pewnoscia ich sposobu funkcjonowa-
nia stata sie ostatnio ponownie przedmiotem
zainteresowan wtadz samorzadowych, ktére
to zyskaty nowe narzedzia zarzadzania nimi
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niekto-
rych innych ustaw z czerwca 2015 r. Regulacja
ta data mozliwo$¢ wprowadzenia centrum
ustug wspolnych i likwidacji popularnych za-
ktadow administracyjno-ekonomicznych ob-
stugujacych szkoty. W tym wypadku na pod-
stawie art. 10a i art. 10b jednostki samorzadu
terytorialnego moga wprowadzaé wspolna
obstuge w szczego6lnosci w zakresie organiza-
cyjnym, finansowym i administracyjnym dla
funkcjonujacych na terenie jednostki samorza-

INTOIR

du terytorialnego jednostek samorzadowych.
Jak wskazujg przyktady funkcjonowania ta-
kich jednostek w innych krajach europejskich,
mozliwos¢ funkcjonowania tzw. centréw ustug
wspolnych w niedalekiej przysztosci moze istot-
nie zmienic sposob ich funkcjonowania i popra-
wi¢ efektywnosc realizacji zadan publicznych.

Harmonogram likwidacji

Likwidacja jednostek budzetowych poza ko-
niecznos$cig podjecia czynnosci wynikajacych
zustawy o finansach publicznych, a takze usta-
wy o rachunkowosci, wymaga réwniez przygo-
towania organizacyjnego zwigzanego z prze-
jeciem zadan realizowanych do tej pory przez
jednostke. Dlatego w przypadku niektérych
jednostek samorzadu terytorialnego stosuje
sie praktyke przyjmowania harmonogramu li-
kwidacji takich jednostek, ktéry przyjmowany
jest na podstawie zarzadzenia organu wyko-
nawczego JST. Czynno$¢ ta ma na celu lepsze
skoordynowanie dziatan i przyjecie plan po-
dejmowania kolejnych krokéw organizacyjno-
-prawnych. Kazdy przyktad nalezy jednak roz-
patrywaé indywidualnie i zalezy on od takich
czynnikéw, jak wielko$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego i przez to takze wielkosci jed-
nostki budzetowej. Oba wyzej wskazane czyn-
niki maja bowiem wptyw na zakres posiadane-
go majatku, a takze skale realizowanych zadan
publicznych.

Podstawy prawne

» art. 9, art. 12 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t. Dz.U.z 2013 r. poz. 885; ost. zm.
Dz.U.z 2016 r. poz. 1454)

» art. 12 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (j.t. Dz.U. 22016 r. poz. 1047)

» art.10aiart. 10b ustawy z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2016 r. poz. 446; ost. zm.
Dz.U.z2016 1. poz. 1579)
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Czy dopuszczalne jest powtarzanie
przepisow ustaw i rozporzgdzen

w aktach normatywnych
regulujgcych wewnetrznqg
organizacje urzedu

Kwestia powtarzania przepisow ustaw i rozporzgdzen w aktach normatywnych regulujgcych
wewnetrzng organizacje pracy urzedu do dzis budzi wiele kontrowersji. Zarowno regulamin pracy,
jak i requlamin wynagradzania przyjmowane sq w drodze zarzgdzenia uprawnionego organu.

POTEMSKA

gléwny specjalista
w Urzedzie Miasta
Lodzi, doktorant
na Wydziale
Zarzgdzania UL
Katedra Zarzqdzania
Miastem i Regionem
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iekszo$¢ kwestii dotyczacych sposo-
Wbu zorganizowania pracy urzedéw na

szczeblu samorzadowym regulowaty
ustawy i rozporzadzenia, tak byto do czasu wej-
$cia w zycie ustawy z 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych (dalej: u.p.s.). Na
przyktad w jednostkach samorzadu terytorialne-
go nie ustalato sie regulaminéw wynagradzania

- wszystkie kwestie zwigzane z wynagradzaniem

systematyzowata ustawa oraz rozporzadzenie

Rady Ministrow, ktérych postanowienia dopetnia-

ne byty uchwatami wtasciwej rady. Dopiero art. 2

u.p.s. wprowadzit obowigzkowe tworzenie regula-

minu wynagradzania w:

e urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych,

e starostwach powiatowych oraz powiatowych
jednostkach organizacyjnych,

e urzedach gmin, jednostkach pomocniczych
gmin, gminnych jednostkach budzetowych i sa-
morzadowych zaktadach budzetowych,

e biurach (ich odpowiednikach) zwiazkéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz samorza-
dowych zaktadéw budzetowych utworzonych
przez te zwigzki,

e biurach (ich odpowiednikach) jednostek admi-
nistracyjnych jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Regulamin pracy i wynagradzania to podstawo-

we akty normatywne ustalajace wewnetrzny po-

rzadek, organizacje w urzedzie oraz okreslajace
prawa i obowigzki zaréwno pracownika, jak i pra-
codawcy zwigzane z procesem pracy, a takze wa-
runki wynagradzania za prace. Sg one wydawane

w drodze zarzadzen przez organ wykonawczy,
np. wojta, burmistrza czy prezydenta miasta
na podstawie dwoch aktéw prawnych. Z jednej
strony fundament stanowi ustawa z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych, a z dru-
giej (w zakresie w niej nieuregulowanym) ustawy
726 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej: k.p.).

Regulamin wynagradzania

Podstawe prawna do ustalenia regulaminu wy-

nagradzania tworzy art. 39 u.p.s. w ust. 1 pkt 1.

Okresla on obligatoryjna tre$¢ tego dokumentu,

na ktora sktadaja sie:

e wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samo-
rzadowych, ktére nie moga by¢ nizsze od tych,
ktore zostaty wskazane w rozporzadzeniu, oraz

e szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadni-
czego.

Z kolei punkt 2 tego artykutu wskazuje na fakulta-

tywne elementy regulaminu wynagradzania, tj.:

e warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyptacania premii i nagroéd innych niz nagroda
jubileuszowa,

e warunki i sposéb przyznawania dodatkow,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 i 5 (funkcyjne-
go, specjalnego) oraz innych dodatkow.

Poza tym (zgodnie z art. 43 ust. 1 u.p.s.), w zakre-

sie nieuregulowanym w regulaminie maja zasto-

sowanie odpowiednie przepisy Kodeksu pracy.

Kwestie dotyczace regulaminu wynagradzania

reguluje art. 77% k.p. oraz odpowiednio niektoére

przepisy dotyczace uktadéw zbiorowych pracy,
do ktérych przepis ten odsyta.
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Z kolei podstawe prawna do przyjecia regulami-
nu pracy stanowi art. 42 u.p.s., ktéry wskazuje,
ze ma on okresli¢ porzadek wewnetrzny i roz-
ktad czasu pracy w sposoéb zapewniajacy oby-
watelom zatatwianie spraw w dogodnym dla
nich czasie. Ponadto, jak wynika z art. 43 u.p.s.,
do spraw, ktére nie zostaty w niej uregulowane,
stosuje sie odpowiednio przepisy k.p. Nalezy za-
tem wskazaé, ze niektdre z tych przepiséw sto-
suje sie dostownie, niektore z modyfikacjami,
a niektorych w ogoéle sie nie stosuje, poniewaz
cze$¢ zagadnien bezposrednio reguluje ustawa
o pracownikach samorzadowych.

Powielac, czy nie powielaé

Analiza praktyki w tym zakresie wskazuje, ze do-
kumenty te powinny dookreslaé, doprecyzowy-
wac przepisy ustawowe, jako akty prawa po-
chodne i komplementarne wobec ustawy, oraz
dostosowywac je do warunkéw panujacych na
obszarze obowigzywania i specyfiki lokalnego
spoteczenstwa. Dominuje stanowisko, ze:

e system prawny powinien by¢ budowany od
og6tu do szczegbtu, co oznacza, ze na pozio-
mie bardziej szczegétowym nie powtarza sie
zasad wyczerpujaco wyrazonych na poziomie

ogélnym (G. Wierczynski,

czace powielania przepisow

dzie, sygn. akt U 5/86),

Orzeczenia i wyroki Trybunatu Konstytucyjnego doty-

e orzeczenie z 28 maja 1986 r., sygn. akt U 1/86 (oraz potwierdza-
jace jego tre$¢ orzeczenie z 5 listopada 1986 r. w petnym skta-

e wyrok z 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt K 36/00,
e wyrok z 14 pazdziernika 2002 r., sygn. akt U 4/01.

Komentarz do rozporzgdze-

nia w sprawie ,Zasad techni-

ki prawodawczej”),

® nie zastuguje na toleran-
cje sytuacja, w ktorej naj-
wiekszg cze$¢ dokumen-
tu (np. statutu), zajmuja
przepisane wprost regu-
lacje ustawowe (W. Kisiel,

Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie, iz inten-
cja ustawodawcy byto wprowadzenie obowiaz-
ku przyjmowania regulaminu wynagradzania
i pracy jako dokumentéw konkretyzujacych
zapisy zawarte w aktach powszechnie obowia-
zujacych w celu dostosowania ich do lokalnej
specyfiki i potrzeb organizacyjnych danego
urzedu. Konfrontujac takie zatozenie z § 137 roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej”, ktéry stanowi, ze w uchwale i zarzadzeniu
nie powtarza sie przepiséw ustaw oraz prze-
piséw innych aktéw normatywnych, nalezy
domniemywad, iz przedmiotowe regulaminy nie
powinny powiela¢ zapiséw aktéw prawnych, na
podstawie ktorych zostaty wydane. Podobne
stanowisko przyjmuje doktryna i orzecznic-
two, ktére wprawdzie odnosza sie do aktéow
prawnych organéw stanowiacych, ale biorac
pod uwage fakt, iz § 137 ,Zasad techniki pra-
wodawczej” wskazuje zaréwno na uchwaty, jak
i na zarzadzenia, nalezy je zastosowac poprzez
analogie réwniez do aktow normatywnych wy-
dawanych przez organ wykonawczy JST.

Komentarz do art. 3 usta-

wy o samorzgdzie gminnym),

e powtdrzenia sg normatywnie zbedne, ponie-
waz przepis powtarzany ma moc obowigzuja-
ca niezaleznie od zamieszczenia go w kolejnej
ustawie (S. Wronkowska, w: S. Wronkowska,
M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki pra-
wodawczej),

e stosowanie powtoérzen stanowi zagrozenie
dla spojnosci oraz przejrzystosci przepisow
prawa i mogtoby doprowadzi¢ do stosowa-
nia ustawy w sposob sprzeczny z zamiarem
ustawodawcy (M. Debska, Komentarz do zat.
§ 4 rozporzqdzenia w sprawie Zasad techniki
prawodawczej).

Stanowisko, ze przepisy wykonawcze nie po-
winny powielac przepiséw ustaw, reprezentuje
réwniez Trybunat Konstytucyjny. Potwierdza-
ja to orzeczenia i wyroki tego organu wydane
w odniesieniu do rozporzadzen, z ktérych wyni-
ka, ze dokumenty te nie moga wkracza¢ w sfe-
re materii prawnych regulowanych ustawa, nie
moga réwniez powtarzac¢ zawartych w niej tre-
$ci, przeksztatcac ich, modyfikowac czy synte-
tyzowac (patrz: ramka).




Zdaniem
sadow administracyjnych

Ten poglad po czesci potwierdza orzecznictwo
sadowe. Brak jest jednak na tym gruncie jedno-
znacznego stanowiska, z ktérego wynika niedo-
puszczalno$¢é powtarzania w jakimkolwiek akcie
wydanym przez organy administracji na szczeblu
samorzadowym zapiséw zawartych w ustawach.
Sady administracyjne wprawdzie przyznaja, ze
praktyka ta jest nieprawidtowa, ale sg przeciwne
formutowaniu bezwzglednego zakazu. Wycho-
dza one bowiem z zatozenia, ze doprowadzito-
by to np. do wykluczenia mozliwosci wskazania
przepiséw stanowiagcych podstawe dla przyjecia
przez rade gminy okres$lonych rozwigzan w przyj-
mowanych przez nig aktach prawnych. Zdaniem
WSA w Poznaniu (wyrok z 23 marca 2011 r.,
sygn. akt Ill SA/Wr/18/11) nie narusza prawa fakt
odestania do innych przepiséw bez powtarzania
ich brzmienia.

Majac na uwadze zapis przytoczonego juz wcze-
$niej § 137 Zasad techniki prawodawczej, a takze
nakaz ustawodawcy dotyczacy okreslenia w re-
gulaminach kwestii zwigzanych ze sposobem
zorganizowania pracy w urzedzie, ktére zostaty
w sposéb ogblny uregulowane w aktach praw-
nych wyzszego szczebla, nalezy wnies¢, iz praco-
dawca nie moze poprzestac na regulacji ustaw/
rozporzadzen i musi te kwestie dookresli¢. Dla
przyktadu pracodawca ma bezwzgledny obowia-
zek wskazania w regulaminie wynagradzania wy-
magan kwalifikacyjnych dla pracownikéw. Nie
ma jednak zadnych przeszkéd, aby dokonat on
powtdrzen zapisow zawartych juz w rozporza-
dzeniu, uznajac sformutowane w nim kryteria
za wystarczajace dla zarzadzanej przez niego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei w sytuacji, w ktérej okreslajac wymogi
kwalifikacyjne dla poszczegdlnych stanowisk
pracy, pracodawca bedzie chciat je podnies¢
czy tez doprecyzowac, wydaje sie, iz w petni
uzasadnione staje sie powotanie lub przytocze-
nie zapiséw, ktore podlegaty doprecyzowaniu.

Prawo w samorzadzie / Ustroj samorzadu

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, ze powtdrze-
nie niektorych zapiséw ustaw czy rozporzadzen
w aktach regulujacych wewnetrzng organizacje
pracy urzedu ma na celu wyartykutowanie pra-
cownikom w jednym dokumencie w sposéb
przejrzysty i wyczerpujacy (bez koniecznosci
odsytania do ustaw/rozporzadzen) zasad, na
ktérych opiera sie funkcjonowanie danego za-
ktadu pracy, oraz okreslenie praw i obowiaz-
kéw zaréwno pracownika, jak i pracodawcy
zwigzanych z procesem pracy.

Ponadto pomimo wielu radykalnych stano-
wisk prezentowanych zaréwno w doktrynie, jak
i orzecznictwie w przedmiocie zakazu zamiesz-
czania powtorzen przepisoéw, brak jest wskazania
jednoznacznych skutkdw naruszenia tego zakazu.
TK stoi co prawda na stanowisku, ze praktyka sto-
sowania powtdrzen moze prowadzi¢ do dezorien-
tacji, ale jednoczesnie wskazuje, np. w wyroku
z 15 stycznia 1991 r. (sygn. akt U 8/90), ze jest ona
wprawdzie uwazana za uchybienie w technice legi-
slacyjnej, ale nie moze by¢ oceniana jako narusze-
nie przepisu stanowigcego delegacje ustawowa.
Zgodnie zatem z trescig § 137 Zasad techniki pra-
wodawczej nie powinny one zawierac¢ powtérzen
zapiséw zawartych w innych aktach normatyw-
nych. Tymczasem doktryna, a w szczegblnosci
praktyka, wskazuja, ze repetycja niektorych za-
piséw ustawowych wydaje sie wrecz niezbedna
w przypadku, gdy stanowi ona wprowadzenie do
jakiego$ unormowania. Pominiecie przepisu, kto-
ry uzasadniatby dalsze regulacje, spowodowato-
by chaos wywotany szumami komunikacyjnymi.
W konsekwencji zapisy regulaminéw nie tworzy-
tyby usystematyzowanej catosci, co mogtoby stac¢
sie przyczyna dezorientacji adresata normy.

Nie zawsze zatem powtarzanie w aktach prawnych
o charakterze szczegblnym zapisow zawartych
w przepisach wyzszego szczebla nalezy zakwalifi-
kowac jako nieprawidtowos$¢, ktéra stanowi prze-
stanke do stwierdzenia ich niewaznosci. W zalez-
nosci od zaistniatych okoliczno$ci powtarzalno$é
niektérych zapiséw powinna by¢ dopuszczalna,
przy zachowaniu wtasciwych proporgji.

Podstawy prawne

» art. 2, art. 39, art. 42 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2016 r.
poz.902)

> art. 772 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(j.t. Dz.U.z 2016 1. poz. 1666)

» §& 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (j.t. Dz.U. 22016 r. poz. 283)
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Na czym polega
czasowe ograniczenie stwierdzenia

niewaznosci decyzji wydanej

Z azqcym naruszeniem prawa

Trybunat Konstytucyjny w 2015 roku orzekt niekonstytucyjnosc przepisow proceduralnych w takim
zakresie, w jakim nie wytgczajq dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej

Z razgcym naruszeniem prawa po uptywie znacznego czasu od wydania decyzji. Tym samym
wskazano na koniecznosc czasowego ograniczenia mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej takze w przypadku razgcego naruszenia prawa przez takq decyzje.

$ci decyzji administracyjnej jest wydanie

decyzji bez podstawy prawnej lub z raza-
cym naruszeniem prawa (zgodnie z art. 156 § 1
pkt2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego; dalej: k.p.a.). W tej
jednostce redakcyjnej zawarte zostaty w prakty-
ce dwie odmienne przestanki wzruszenia osta-
tecznej decyzji administracyjnej, na co zwrocit
uwage WSA w Rzeszowie w wyroku z 8 maja
2014r. (sygn. akt Il SA/Rz 194/19). Obie przestan-
ki wskazuja na tzw. obiektywna bezprawnos¢
decyzji.

' edna z przestanek stwierdzenia niewazno-

Z ORZECZNICTWA

Wydanie decyzji bez podstawy prawnej
oznacza, Ze albo nie ma przepisu prawne-
go umocowujgcego administracje do dzia-
tania, albo przepis takijest, ale nie stanowi
on podstawy prawnej do wydania indywi-
dualnego zewnetrznego aktu administra-
cyjnego (decyzji, postanowienia).

Wyrok NSA z 7 lutego 2012 r., sygn. akt
110SK 2219/10

W przypadku przestanki razacego naruszenia
prawa przepis prawny bedacy podstawa dzia-
tania organu administracji publicznej oraz kon-

IO

kretyzacji praw i obowigzkéw jednostki w roz-
strzygnieciu indywidualnym istnieje, ale organ
wydajacy rozstrzygniecie postepuje wbrew
tresci tego przepisu. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Poznaniu z 16 lutego 2016 r. (sygn. akt | SA/
Po 1583/15) razace naruszenie prawa bedzie
miato miejsce w przypadku wydania decyzji,
ktora trescig swego rozstrzygniecia stanowi
negacje catosci lub czesci obowigzujacych
przepisow.

Wyjasniajac pojecie razacego naruszenia pra-
wa WSA w Warszawie w wyroku z 4 marca
2015 r. (sygn. akt | SA/Wa 2156/14) wskazat na
nastepujace elementy: oczywisto$¢ narusze-
nia prawa, charakter naruszonego przepisu
oraz skutki gospodarcze i spoteczne. Oczywis-
ty charakter ma naruszenie tylko jasnego, nie-
wymagajacego wyktadni przepisu. Natomiast
skutki, ktoére wywotuje decyzja uznana za
razaco naruszajaca prawo, to takie skutki go-
spodarcze lub spoteczne, ktérych wystapienie
powoduje, ze nie jest mozliwe zaakceptowanie
decyzji jako aktu organu praworzadnego pan-
stwa.

Ogodlne ograniczenia czasowe

Ze wzgledu na pewno$¢ obrotu prawnego
ustawodawca zdecydowat sie na zastosowa-
nie ograniczen czasowych uniemozliwiajacych
stwierdzenie niewaznosci decyzji po upty-
wie okreslonego czasu od momentu wydania

KAZIMIERZ
PAWLIK

radca prawny,
specjalizuje sig
w prawie
administracyjnym
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decyzji. Zostaty one wskazane w art. 156 § 2
k.p.a., ale odnosza sie wytacznie do czesci
przestanek uzasadniajacych stwierdzenie nie-
waznosci decyzji, tj. do przypadku wydania
decyzji z naruszeniem przepiséw o wtasciwo-
$ci, decyzji dotyczacej sprawy juz poprzednio
rozstrzygnietej inna decyzja ostateczna, skie-
rowania decyzji do osoby niebedacej strona
W sprawie oraz zaistnienia wady powodujacej
niewaznos¢ decyzji z mocy prawa. W tych przy-
padkach nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci, je-
$li od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji
uptyneto 10 lat, a takze gdy decyzja wywotata
nieodwracalne skutki prawne. Oznacza to, ze
w przypadku wystapienia innych niz wska-
zane przestanek uptyw czasu nie ma wptywu
na dopuszczalnos¢ stwierdzenia niewaznosci.
Dotyczy to rowniez stwierdzenia niewaznosci
z uwagi na razace naruszenie prawa.

Z ORZECZNICTWA

Nic nie stoi na przeszkodzie, Zeby stwier-
dzi¢ niewaznos¢ decyzji po uptywie
35 lat od dnia jej wydania. Stwierdzenie
niewaznosci z powodu razgcego na-
ruszenia prawa zgodnie z art. 156 § 2
k.p.a. nie jest ograniczone zadnym ter-
minem, moze zatem nastgpi¢ w kazdym
czasie.

Wyrok WSA w Lublinie z 14 lutego
2013 r., sygn. akt 1l SA/Lu 826/12

Na brak przedawnienia mozliwosci stwier-
dzenia niewaznosci decyzji administracyjnej
wydanej z razagcym naruszeniem prawa zwro-
cit rowniez uwage NSA w wyroku z 1 marca
2011r. (sygn. akt 1 OSK 610/10).

Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego

Kwestia braku czasowych ograniczen moz-
liwosci stwierdzenia niewaznosci podlegata
ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zawarte;j
w wyroku z12 maja 2015r. (sygn. akt P 46/13).
Stwierdzono w nim, ze dziatanie organow
panstwa nie oznacza obowigzku bezwzgled-
nego eliminowania nawet wadliwej decyzji,
na podstawie ktorej strona nabyta prawo lub
jego ekspektatywe, a ponadto nastapit znacz-
ny uptyw czasu od jej wydania. W tym sensie
zasada praworzadnosci, ktora nakazuje elimi-
nowac decyzje sprzeczne z prawem, powinna

Prawo w samorzadzie / Postepowanie administracyjne

ustapi¢ potrzebie stabilizacji stanéw spo-
teczno-gospodarczych uksztattowanych moca
wadliwego aktu prawnego. Dlatego Trybunat
wskazat, ze art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie, w ja-
kim nie wytacza dopuszczalnosci stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanej z razacym naru-
szeniem prawa, gdy od jej wydania nastapit
znaczny uptyw czasu, a decyzja byta podstawa
nabycia prawa lub ekspektatywy jest niezgod-
ny z art. 2 Konstytucji RP.

Skutki wyroku Trybunatu

Po wydaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 156 § 2
k.p.a. z Konstytucjg RP, powstat istotny pro-
blem dla organéw administracji i sgdow admi-
nistracyjnych rozpatrujacych sprawy stwier-
dzenia niewaznoé$ci decyzji wydanych wiele lat
wczesniej. Juz w samym uzasadnieniu orze-
czenia wskazano, ze sam wyrok nie powoduje
jeszcze zmiany normatywnej, w szczegélnosci
nie usuwa przepisu. Skutkiem wyroku jest na-
tomiast obowigzek ustawodawcy takiego roz-
szerzenia art. 156 § 2 k.p.a., ktére wprowadzi
ograniczenie stwierdzenia niewaznosci decy-
zji, od wydania ktorej nastapit znaczny uptyw
czasu. Co do zasady, nalezy zatem stosowad
ten przepis w dotychczasowym brzmieniu.
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Z ORZECZNICTWA

Zgodnie z wyrokiem art. 156 § 2 k.p.a.
nie zostat usuniety w wyniku wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, natomiast
wymaga on kazdorazowej wyktadni
na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego. Oznacza to obowigzek
dokonania wyktadni powyzszego prze-
pisu z uwzglednieniem zasad konstytu-
cyjnych: zasady pewnosci prawa oraz
zasady zaufania obywatela do Paristwa.

Wyrok NSA z 26 sierpnia 2016 r.,
sygn. kt10SK 1801/15

Na konieczno$¢ dalszego stosowania art. 156 § 2
k.p.a. w obecnym brzmieniu az do czasu wpro-
wadzenia zmian normatywnych wskazat z ko-
lei WSA w Warszawie w wyroku z 10 czerwca
2016 r. (sygn. akt VIIIl SA/Wa 78/16), co wynika
z charakteru orzeczenia Trybunatu (wyrok zakre-
sowy o pominieciu prawodawczym). Charakter
orzeczenia nie zmienia jednak faktu, ze koniecz-
ne jest uwzglednienie wyroku Trybunatu w pro-
wadzonych sprawach az do czasu wprowadzenia
zmian legislacyjnych. Uwzglednienie to powinno
polegad na interpretacji przepiséw procesowych
z uwzglednieniem wskazanych wyzej zasad kon-
stytucyjnych. Nalezy przy tym zgodnie z wyro-
kiem NSA z 14 czerwca 2016 r. (sygn. akt | OSK
2138/14) pamietac, ze wyktadnia ta ma stuzy¢
ochronie praw nabytych przez obywatela, ale juz
nie ochronie razaco sprzecznych z prawem de-
cyzji ingerujacych w prawo wtasnosci obywateli
w interesie pafistwowych oséb prawnych.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego podjeto w Senacie inicjatywe legi-
slacyjng wprowadzenia stosownych zmian
do k.p.a. (druk senacki nr 154), jednak w toku
prac pojawity sie istotne rozbieznosci co do
ksztattu regulacji, a projekt ostatecznie zostat
19 pazdziernika 2016 r. wycofany. Nalezy przy-
puszczad, ze ztozony zostanie kolejny wniosek
ustawodawczy zawierajacy inny sposéb roz-
szerzenia zakresu art. 156 § 2 k.p.a.

Podstawy prawne

» art. 2 ustawy z 2 kwietnia 1997 r. - Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483; ost. zm. Dz.U. 22009 r. nr 114, poz. 946)

» art. 156 § 1 pkt 2, art. 156 § 2 ustawy z 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(j.t.Dz.U.z2016 1. poz. 23; ost.zm. Dz.U. 22016 1. poz. 996)
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owe zasady wynagradzania wprowadzi-
N ta od 1 stycznia 2017 r. ustawa z 22 lipca

2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych
ustaw (dalej: nowelizacja). Warto jednak przy-
pomnie¢, ze strona samorzadowa, w ramach
prowadzonych konsultacji, sprzeciwiata sie
nowym przepisom. Zdaniem samorzadéw nie
wzieto pod uwage kosztow, ktore beda musia-
ty samodzielnie ponie$¢ samorzady w zwigzku
z podwyzka. W ocenie samorzadowcow nie spo-
sob okresli¢ skutkéw finansowych wdrozenia
nowelizacji dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, co moze wptyna¢ na podniesienie kosztow
ustug publicznych.
W uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy
wskazano, ze nowelizacja ma na celu uzyskanie
pozytywnej zmiany na rynku pracy przez prze-
ciwdziatanie naduzywaniu uméw cywilnopraw-
nych oraz wprowadzenie ochrony oséb otrzymu-
jacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.
Co wiecej, nowelizacja ma ukréci¢ patologie po-
legajaca na zawieraniu umoéw cywilnoprawnych,
przy spetnianiu wszelkich warunkéw zawarcia
umowy o prace, tylko po to, by obnizy¢ koszty
zatrudnienia. Zagwarantowanie minimalnego
wynagrodzenia osobom $wiadczacym prace/
ustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(gtownie umow-zlecen) jest kolejnym krokiem do
uszczelnienia systemu prawa pracy i wyréwny-
wania pozioméw zarobkdéw niezaleznie od pod-
stawy prawnej zatrudnienia.
Przed nowelizacja przepisy okresdlaty zasady
ustalania minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce wytacznie w odniesieniu do pracownikow,
czyli os6b zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, powotania, wyboru, mianowania lub

Jakie skutKki dla samorzgdow
majqg zmiany w przepisach
o wynagrodzeniach

1 stycznia 2017 r. weszty w Zycie zmiany w systemie wynagrodzen. Dotyczq one wynagrodzen
miesiecznych i godzinowych. Wdrozenie nowych przepisow w praktyce moze by¢ duzym
problemem dla pracodawcow, w tym dla jednostek samorzqdu terytorialnego.

spétdzielczej umowy o prace. Takze w ramach
dotychczasowego porzadku prawnego mozliwe
byto ustalanie wysoko$ci minimalnego wynagro-
dzenia za prace w stawce miesiecznej lub w staw-
ce godzinowej poprzez ustalenie stawki godzino-
wej dla pracownika na podstawie wymiaru czasu
pracy obowiazujacego pracownika. Rozwigzanie
to i gwarancje najnizszego wynagrodzenia nie
obejmowaty pracownikéw zatrudnionych na
podstawie innych niz umowa o prace stosunkéw
prawnych, a to zuwagi na nieobjecie ich definicja
legalng minimalnego wynagrodzenia za prace.

Stawka godzinowa

Od nowego roku, okre$lona w przepisach gwaran-
cja minimalnego wynagrodzenia wyznacza dolng
granice wynagrodzenia, jakie przystuguje pracow-
nikowi zatrudnionemu w petnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy, niezaleznie od posiada-
nych kwalifikacji, sktadnikéw wynagrodzenia, jak
i szczegolnych wtasciwosci i warunkdéw pracy.
Kluczowe zmiany nowelizacji dotycza wprowa-
dzenia w art. 1 po pkt 1 pkt 1ai 1b, ktére definiujg
»minimalna stawke godzinowa” oraz ,,przyjmuja-
cego zlecenie lub $wiadczacego ustugi”. W Swietle
nowych przepiséw minimalna stawka godzino-
wa oznacza minimalna wysokos$¢ wynagrodze-
nia za kazda godzine wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustugi, przystugujaca przyjmujace-
mu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi.
Natomiast przez przyjmujacego zlecenie lub
Swiadczacego ustugi rozumie sie osobe fizyczna:
1) wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza zare-
jestrowana w Rzeczypospolitej Polskiej albo
panstwie niebedacym panstwem cztonkow-
skim Unii Europejskiej lub panstwem Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego nieza-
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trudniajaca pracownikéw lub niezawierajaca

umow ze zleceniobiorcami albo
2) niewykonujaca dziatalnosci gospodarczej,
ktéra przyjmuje zlecenie lub $wiadczy ustugi na
podstawie uméw, o ktérych mowa w art. 734
i art. 750 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (dalej: k.c.) na rzecz przedsiebiorcy
w rozumieniu przepiséw ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej albo na
rzecz innej jednostki organizacyjnej, w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci.
Wprowadzenie nowych definicji legalnych pro-
wadzi do znacznego zréwnania sytuacji osob
wykonujacych prace (Swiadczacych ustugi) na
podstawie ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy, jak i na podstawie przepiséw k.c. Ozna-
czato, ze przepisy nowelizacji stosuje sie zaréw-

BANK
stawki godzinowej, dziennej, tygodniowej czy
miesiecznej - bedzie w praktyce bez znaczenia,
bowiem chodzi o to, by kazda godzina swiad-
czenia ustug byta wynagradzana na poziomie
nie nizszym niz minimalna stawka godzinowa.
Nowe rozwigzania wprowadzaja takze automa-
tyzm prawny w sytuacji, w ktorej wysokos¢ wy-
nagrodzenia ustalonego w umowie nie zapewnia
przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ustu-
gi otrzymania za kazda godzine wyko-

Nowe przepisy o wynagrodzeniach

stosuje sie do osob fizycznych

nieprowadzqcych dziatalnosci

gospodarczej, jak rowniez

do osob fizycznych prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarczq.

nania zlecenia lub Swiadczenia ustug
wynagrodzenia w wysokosci co naj-
mniej minimalnej stawki godzinowe;j.
W takim przypadku zleceniobiorca
ma roszczenie o wynagrodzenie
w wysokosci obliczonej z uwzgled-
nieniem minimalnej stawki godzino-
wej. Co wiecej, przyjmujacy zlecenie
nie moze zrzec sie prawa do wynagro-
dzenia w wysokosci wynikajacej z wy-

no do oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej, jak i do oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Na
gruncie nowelizacji nastepuje zatem zréwnanie
sytuacji prawnej takich oséb, a zmiany prawne
nie oming jednostek samorzadu terytorialnego.
Warto réwniez nadmieni¢, ze wysokos$¢ mini-
malnej stawki godzinowej bedzie corocznie
waloryzowana o wskaznik wynikajacy z po-
dzielenia wysokos$ci minimalnego wynagrodze-
nia ustalonej na rok nastepny przez wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia obowigzujaca
w roku, w ktérym odbywaja sie negocjacje.

Kluczowa zmianga jest wprowadzenie do ustawy
z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (dalej: u.m.w.p.) nowych
artykutéw od 8a do 8f. Przewidujg one wprowa-
dzenie minimalnej stawki godzinowej za kazda
godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug. Oznacza to, ze wysoko$¢ wynagrodze-
nia powinna by¢ ustalona w umowie tak, aby
wysoko$¢ wynagrodzenia za kazda godzine
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie
byta nizsza niz wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej. W konsekwencji ustalony w sa-
mej umowie sposéb wynagradzania - wedtug
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sokosci minimalnej stawki godzinowej
albo przenie$¢ prawa do tego wynagrodzenia na
inng osobe.

Termini forma
wyptaty wynagrodzenia

Dodatkowa gwarancja dotyczy formy wyptaty
wynagrodzenia. Od 1 stycznia 2017 r. jedyna
dopuszczalng forma wyptaty wynagrodzenia
w czesci odpowiadajacej godzinowej stawce
minimalnej jest forma pieniezna. Nie wyklucza
to mozliwosci wprowadzenia innej formy wyna-
grodzenia, np. w postaci rzeczowej, niemniej tyl-
ko w zakresie wysokos$ci przewyzszajacej kwote
minimalnga za kazda godzine $wiadczenia ustug.
Nowelizacja nie dopuszcza takze wyptaty wyna-
grodzenia w okresach dtuzszych niz jeden mie-
sigc w sytuacji, w ktorej umowa zawarta jest na
czas dtuzszy niz jeden miesigc. W takim przypad-
ku wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynika-
jacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej
dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu.

Wyliczanie godzin pracy

Kolejnym obligatoryjnym novum jest wpro-
wadzenie w tresci samej umowy sposobu po-
twierdzania liczby godzin wykonania zlecenia
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lub $wiadczenia ustug. Jest to quasi-lista obec-
nosci, gdyby przyréwnywac to rozwigzanie do
postanowien przepiséw z zakresu prawa pracy.
Nalezy jednak pamietaé o tym, ze w przypadku,
gdy strony w umowie nie okreslg sposobu po-
twierdzania liczby godzin wykonania zlecenia,
to zleceniobiorca przedktada w formie pisemne;j,
elektronicznej lub dokumentowe] informacje
o liczbie godzin wykonania zlecenia, w terminie
poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodze-
nia. Tym samym to w interesie zleceniodawcy
jest takie sformutowanie umowy, by zapewni¢
sobie kontrole nad sposobem (a w konsekwen-
cji liczba) godzin $wiadczenia ustug.

W przypadku umowy zawartej w formie ustnej
zleceniodawca, przed rozpoczeciem wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug, potwierdza zle-
ceniobiorcy, w formie pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowej, ustalenia co do sposobu po-
twierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
ustugi. W sytuacji braku takiego potwierdzenia
podstawa ustalenia liczby godzin wykonania zle-
cenia lub $wiadczenia ustug bedzie stosowna in-
formacja przedtozona przez zleceniobiorce w for-
mie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowe;j.
W sytuacji, w ktorej kilka oséb przyjmuje zle-
cenie wspoélnie, minimalng gwarancja wy-
nagrodzenia objeta jest kazda z tych oséb.
W takim przypadku potwierdzanie liczby godzin
wykonania zlecenia nastepuje odrebnie w sto-
sunku do kazdej z tych oséb.

Zleceniodawcy musza pamietad takze o nowym
obowigzku archiwizacyjnym wprowadzonym
nowelizacja. Mianowicie przedsiebiorcy albo
inne jednostki organizacyjne, narzecz ktérych sa
wykonywane zlecenia, maja obowiazek przecho-
wywac dokumenty okreslajace sposéb potwier-
dzania liczby godzin wykonania zlecenia oraz
dokumenty potwierdzajace liczbe godzin wyko-
nania zlecenia przez trzy lata od dnia, w ktérym
wynagrodzenie stato sie wymagalne.

Wytaczenia ze stawki godzinowej

Spod stosowania minimalnej stawki godzinowe;j
wytgczone sg umowy, w ktérych o miejscu i cza-
sie wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
decyduje przyjmujacy zlecenie, a przystugujace
mu wynagrodzenie jest uzaleznione wytgcznie
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od rezultatu wykonania zlecenia lub $wiadcze-
nia ustug, a samo wynagrodzenie ma charakter
prowizyjny.

Przepisy przewiduja takze wytaczenia uméw cy-
wilnoprawnych zawieranych w zakresie umoéw:
1) dotyczacych ustug opiekunczych i bytowych
realizowanych poprzez prowadzenie rodzin-
nego domu pomocy na podstawie art. 52 usta-
wy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

o petnienie funkcji rodziny zastepczej za-
wodowej, o utworzeniu rodziny zastepczej
zawodowej lub rodzinnego domu dziecka,
w przedmiocie prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, w przedmiocie petnienia
funkcji rodziny pomocowej, w przedmiocie
petnienia funkcji dyrektora placéwki opie-
kunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
w przedmiocie petnienia funkcji wychowaw-
cy wyznaczonego do pomocy w kierowaniu
placowka opiekunczo-wychowawcza typu
rodzinnego, w przypadku gdy w tej placéw-
ce nie ma zatrudnionego dyrektora - jezeli
ze wzgledu na charakter sprawowanej opie-
ki ustugi sa Swiadczone nieprzerwanie przez
okres dtuzszy niz jedna doba,

dotyczacych ustug polegajacych na sprawo-
waniu opieki nad grupa oséb lub osobami
podczas wypoczynkéw lub wycieczek - jezeli
ze wzgledu na charakter sprawowanej opie-
ki ustugi sa Swiadczone nieprzerwanie przez
okres dtuzszy niz jedna doba,

dotyczacych ustug opieki domowej nad oso-
ba niepetnosprawna, przewlekle chora lub
w podesztym wieku, gdy w zwiazku z ich wy-
konywaniem osoba $wiadczaca ustugi za-
mieszkuje wspoélnie z podopiecznym w jego
mieszkaniu lub domu, a ze wzgledu na charak-
ter sprawowanej opieki ustugi sa $wiadczone
jednej osobie lub wspolnie zamieszkujacej
rodzinie nieprzerwanie przez okres dtuz-
szy niz jedna doba, z wyjatkiem przypadku
Swiadczenia ustug we wszelkich placéwkach
Swiadczacych catodobowe ustugi dla osob
niepetnosprawnych, przewlekle chorych lub
w podesztym wieku.

»

L

2

Wysokos¢ stawki godzinowej

Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia, a takze
wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej, pod-
legaja ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w termi-
nie do 15 wrzesnia kazdego roku. Jezeli jednak
Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w ter-
minie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
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w roku nastepnym oraz nie ustali wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w roku nastep-
nym, Rada Ministréow ustala, w drodze rozporza-
dzenia, w terminie do 15 wrze$nia kazdego roku,
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku
nastepnym, a takze wysokos$¢ minimalnej stawki
godzinowej w roku nastepnym wraz z terminem
zmiany tych wysokosci.

Wysokos¢  minimalnej stawki godzinowej
w 2017 roku ustalono w kwocie wynikajacej ze
zwaloryzowania kwoty 12 zt o wskaznik wynika-
jacy z podzielenia wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace ustalonej na rok 2017 przez
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujaca w 2016 roku (art. 7 nowelizacji).

Stawka godzinowa
w 2017 roku wynosi 13 zi.

Z punktu widzenia zaréwno zleceniobiorcow, jak
i kosztéw ponoszonych przez zleceniodawcow,
istotne jest, ze do umdw cywilnoprawnych, za-
wartych przed dniem wejscia w zycie nowych
przepiséw, czyli przed 1 stycznia 2017 r., i trwa-
jacych w tym dniu stosuje sie nowe zasady usta-
lania wynagrodzen. Tym samym przepisy zostaty
ustanowione korzystnie dla zleceniobiorcow.
Ma to takze istotne znaczenie z punktu widzenia
odpowiedzialnosci potencjalnych zleceniodaw-
cow, bowiem nowy art. 8e u.m.w.p. penalizuje
sytuacje, w ktérej przedsiebiorca albo osoba
dziatajaca w imieniu przedsiebiorcy albo innej
jednostki organizacyjnej, wyptaca przyjmuja-
cemu zlecenie wynagrodzenie za kazda godzine
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wy-
sokosci nizszej niz obowiazujaca wysokos$¢ mini-
malnej stawki godzinowej. W takiej sytuacji pod-
lega on karze grzywny od 1 tys. zt do 30 tys. zt.
Orzekanie w tych sprawach nastepuje w trybie
przepiséw ustawy z 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Podstawy prawne

» art. 7 ustawy z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niekté6-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1265)

» art. 8a-8f ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o0 mini-
malnym wynagrodzeniu za prace (j.t. Dz.U. z 2015 r.
poz.2008; ost. zm. Dz.U. 22016 r. poz. 1265)

» art. 734, art. 750 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 380; ost. zm.
Dz.U.z2016r. poz. 1579)
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Czy naliczac
trzynastki za 2016 rok
w spotkach
komunalnych

Popularne trzynastki, co do zasady, nie obejmujg
pracownikéw spotek komunalnych, gdyz nie sq oni
zaliczani do pracownikéw samorzgdowych. Niemniej

nie jest wykluczone ich wprowadzenie na podstawie
wewnetrznych regulacji obowigzujgcych w danej spotce.
Nalezy jednak pamietac, ze w przypadku niektorych
spotek, zuwagi na sposob ich utworzenia, moze sie
okazac, iz dodatkowe wynagrodzenie roczne stanowi tres¢
indywidualnego stosunku pracy danej osoby i z tego tytutu,
pomimo statusu spotki prawa handlowego, trzynastka
powinna by¢ wyptacona.

egulacje dotyczace dodatkowego wyna-
Rgrodzenia rocznego, czyli tzw trzynastek,
zawarte sa w ustawie z 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikow jednostek sfery budzetowej (dalej:
u.d.w.r.). Zgodnie z u.d.w.r. bezposrednia podsta-
we do otrzymania trzynastek maja pracownicy:
1) panstwowych jednostek sfery budzeto-
wej, dla ktérych srodki na wynagrodzenia

s3 ksztattowane na podstawie odrebnej PAWEL
ustawy, MICHALSKI
2) zatrudnieni w urzedach organéw wtadzy radca prawny,
publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sa- specjalista
dach i trybunatach, z zakresu g'ospodarki‘
3) samorzadowych jednostek budzetowych komunalnej, prowadzi
. . . obstuge prawng spotek
i samorzadowych zaktadéw budzetowych
komunalnych
prowadzacych gospodarke finansowa na
zasadach okreslonych w ustawie z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (dalej:
u.f.p.),
4) biur poselskich, senatorskich lub poselsko-

-senatorskich oraz klubéw, kot albo zespo-
téw parlamentarnych.
Dodatkowe roczne wynagrodzenie na za-
sadach okreslonych w u.d.w.r. przystuguje
réwniez pracownikom samorzadowym, czyli
osobom zatrudnionym w:
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e urzedach marszatkowskich oraz wojewo6dz-
kich samorzadowych jednostkach organiza-
cyjnych,

e starostwach powiatowych oraz powiatowych
jednostkach organizacyjnych,

e urzedach gmin, jednostkach pomocniczych
gmin, gminnych jednostkach budzetowych
i samorzadowych zaktadach budzetowych,

e biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych utworzo-
nych przez te zwiazki,

e biurach (ich odpowiednikach) jednostek ad-
ministracyjnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Przedstawione podstawy prawne przyznawa-
nia trzynastek wyraznie dowodza, ze osoby
zatrudnione w spétkach komunalnych, rozu-
mianych jako spétki prawa handlowego z udzia-
tem jednostki samorzadu terytorialnego, nie sg
ustawowo objete prawem do otrzymania do-
datkowego rocznego wynagrodzenia.

Status spotek komunalnych

Z pewnoscia spotki komunalne nie sa zalicza-
ne do panstwowych jednostek sfery budzeto-
wej. Wyraznie spotki wytacza z sektora finan-
sow publicznych tre$¢ art. 9 pkt 14 u.f.p., gdzie
wskazuje sie, ze sektor finanséw publicznych
tworza m.in. inne panstwowe lub samorza-
dowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytagczeniem przedsiebiorstw,
instytutow badawczych, bankéw i spétek pra-
wa handlowego.
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Na gruncie ustawy z 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych przewaza réwniez
poglad, ze w jej rozumieniu wojewo6dzkimi i po-
wiatowymi jednostkami organizacyjnymi nie
sg spotki prawa handlowego. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze jest to zagadnienie wywotujace
watpliwosci, gdyz ustawy ustrojowe dla powia-
tu i wojewddztwa wprowadzaja szerokie rozu-
mienie jednostek organizacyjnych tworzonych
przez tego rodzaju samorzady, w tym réwniez
o odrebnej osobowosci prawne;.

W przypadku szczebla gminnego spétka komu-
nalna zaliczana jest do gminnych oséb praw-
nych. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w wyroku
728 lutego 2006 r. (sygn. akt Il PK 189/05), w sys-
tematyce ustawy z8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym odréznia sie gminna jednostke organi-
zacyjna od gminnej osoby prawnej, a podziat ten
jest roztaczny. Osoby zatrudnione w gminnych
osobach prawnych innych niz gmina nie sg ob-
jete ustawa o pracownikach samorzadowych.
Oznacza to, ze pracownicy spotek komunal-
nych nie sa objeci ustawowymi regulacjami
dotyczacymi dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pracodawca nie ma obowiazku wy-
ptacaniaim tzw. trzynastek.

Dokumenty wewnetrzne spotki

Oczywiscie poza regulacjami ustawowymi moz-
liwe jest, aby prawo od takiego dodatkowego
wynagrodzenia wynikato z wewnatrzzaktado-
wych aktéw prawa pracy. Przyktadowo posta-
nowienia dotyczace trzynastki moze zawieraé
obowiazujacy w spotce uktad zbiorowy. W ta-
kim przypadku to on stanowi podstawe do wy-
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ptacenia nadprogramowego wynagrodzenia,
okreslajac zasady i warunki jego przyznania,
ktére moga sie rézni¢ od tych wynikajacych
z przepiséw powszechnych, zwtaszcza u.d.w.r.
Tytutem przyktadu mozna wskazac rozwigzania
dotyczace okresu zatrudnienia uprawniajace-
go do nabycia prawa do trzynastki. Uchwalona
w 1997 roku u.d.w.r. stanowi, ze prawo do wyna-
grodzenia rocznego w petnej wysokos$ci nabywa
sie po przepracowaniu u danego pracodawcy ca-
tego roku kalendarzowego. Pracownik, ktéry nie
przepracowat u danego pracodawcy catego roku
kalendarzowego, nabywa prawo do wynagro-
dzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej
do okresu przepracowanego, pod warunkiem ze
okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy. Nie ma
przeszkod, aby w uktadzie zbiorowym te warun-
ki uksztattowa¢ odmiennie, np. przyznajac pra-
wo do trzynastki po przepracowaniu krétszego
okresu.
Innym rozwigzaniem, ktore z reguty podlega
zmianom w przypadku wprowadzania trzynastek
do uktadéw zbiorowych lub regulaminéw wyna-
gradzania, jest ustalanie podstaw do odmowy jej
wyptaty. Wspomniana u.d.w.r. przewiduje w tym
wzgledzie, ze pracownik nie nabywa prawa do
wynagrodzenia rocznego w przypadkach:
1) nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
trwajacej dtuzej niz dwa dni,
2) stawienia sie do pracy lub przebywania
W pracy w stanie nietrzezwosci,
3) wymierzenia pracownikowi kary dyscypli-
narnej wydalenia z pracy lub ze stuzby,
4) rozwigzania umowy o prace bez wypowie-
dzenia z winy pracownika.
Z reguty pracodawcy zaostrzaja te wymagania,
przyktadowo wykluczajac wszystkich pracow-
nikéw ukaranych dyscyplinarnie, bez wzgledu
na rodzaj kary.

Przeksztatcenie samorzadowego
zaktadu budzetowego

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na pracow-
nikdw spotki komunalnej powstatej w wyniku
przeksztatcenia z zaktadu budzetowego na
podstawie art. 22 i art. 23 ustawy z 20 grudnia r.
o gospodarce komunalnej. Ta szczeg6lna forma
powotania spétki prawa handlowego przez gmi-
ny charakteryzuje sie m.in. tym, ze spétka po-
wstata w wyniku przeksztatcenia wstepuje we
wszystkie prawa i obowiagzki zwigzane z dzia-
talnoscia samorzadowego zaktadu budzeto-
wego. Na gruncie prawa pracy oznacza to, ze
nowo powstaty podmiot wstepuje we wszystkie
prawa i obowiazki wynikajace z indywidualne-
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go i zbiorowego prawa pracy. Taka zasada wyni-
ka m.in. z wyroku Sadu Najwyzszego z 19 paz-
dziernika 2010r. (sygn. akt 1l PK91/10) i oznacza
petna kontynuacje pomiedzy zlikwidowanym
zaktadem budzetowym a powstata spétka, pod
wzgledem praw pracowniczych.

Wspomniana sukcesja rozcigga sie rowniez na
prawo do trzynastej pensji. Ot6z pracownicy
zaktadu budzetowego sa, zgodnie z przywoty-
wanymi przepisami, uprawnieni do dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego. Wraz z prze-
ksztatceniem nie traca tego uprawnienia, gdyz
prawo to stanowi tre$¢ ich indywidualnych
stosunkéw pracy, na co zwrécit uwage Sad
Najwyzszy w wyroku z 23 lutego 2005 r. (sygn.
akt 1l PK 65/04), wyjasniajac, ze uprawnienie
pracownikéw do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego przystugujacego na podstawie prze-
piséw u.d.w.r. dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej stanowi element tresci stosunkow
pracy pracownikow zaktadu pracy bedacego
taka jednostka przejetego w trybie art. 23" usta-
wy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy i wigze
nowego pracodawce do czasu zmiany tresci
tego stosunku na podstawie porozumienia
stron lub wypowiedzenia zmieniajacego.
Oznacza to, ze dopdki spotka powstata w wy-
niku przeksztatcenia zaktadu budzetowego nie
podejmie odpowiednich krokéw na gruncie
prawa pracy, majacych na celu zmiane indywi-
dualnych uméw o prace w zakresie trzynastki,
pracownicy zachowuja do niej prawo.

Podstawy prawne

» art. 9 pkt 14 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1870; ost.
zm. Dz.U.z 2016 1. poz. 1948)

» art.22, art. 23 ustawy z 20 grudnia 1996 r. 0 gospo-
darce komunalne (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 573; ost.
zm. Dz.U.z 2016 r. poz. 1920)

» art.23" ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(j.t. Dz.U.z 2016 r. poz. 1666)
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Nadzér

ADMINISTRACJA

Jaki jest zakres

kompetencji nadzorczych

wojewody, a jaki RIO

Zagadhnienie wtasciwosci organéw nadzoru nad dziatalnosciq jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowi od dawna przedmiot debaty - zaréwno nauki prawa, organow nadzoru,
jak i sqdow administracyjnych, przy czym stanowiska w tej kwestii czesto rozniq sie od siebie
zasadniczo, co moze negatywnie wptywac na efektywnosc realizacji jednej z funkcji nadzoru

- strzezenia prawa.

bserwuje sie takie obszary aktywnosci
O prawodawczej samorzadu terytorialne-

g0, co do ktérych zaden organ nadzoru
nie rozpoznaje swojej wtasciwosci nadzorczej.
W takiej sytuacji niezgodny z prawem akt funk-
cjonuje w obrocie prawnym, mimo ze powinien
zostaé z niego w ramach procedury nadzorczej
wyeliminowany, gdyz zgodnie z brzmieniem sa-
morzadowych ustaw ustrojowych ,uchwata lub

KAMILLA zarzadzenie organu jednostki samorzadu tery-
GROBICKA- torialnego sprzeczne z prawem sg niewazne za$
“MADE] o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w cato-

radca generalny Sci lub w czesci orzeka organ nadzoru w termi-

w Zachodniopomorskim nie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia

Urzgdzie Wojewddzkim uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w Szczecinie, doktorant

WPIA US w Katedrze w ustawie” - tak w art. 91 ust. 1 ustawy z 8 mar-
Prawa Samorzgdu ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)
Terytorialnego art. 79 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (dalej: u.s.p.) i art. 82 ust. 1
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (dalej: u.s.w.).

Wypada w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie
zart. 171 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 .
organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Mini-
strow i wojewodowie, a w zakresie spraw finan-

sowych regionalne izby obrachunkowe.

Zakres wtasciwosci nadzorczej Prezesa Rady Ministrow nie budzi ta-
kich kontrowersji, jak domeny przypisane wojewodzie i regionalnej
izbie obrachunkowe;j.
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Rzad i wojewoda

Prezes Rady Ministréw wtadny jest do wniosko-
wania do Sejmu o podjecie uchwaty rozwigzuja-
cejrade gminy (art. 96 ust. 1 u.s.g.), rade powia-
tu (art. 83 ust. 1 u.s.p.) czy sejmik samorzadowy
(art. 84 ust. 1 u.s.w.), wyznaczania osoby pet-
nigcej funkcje rady gminy (art. 96 ust. 1 u.s.g.),
organdéw powiatu (art. 83 ust. 1 u.s.p.), organoéw
samorzadu wojewodztwa (art. 84 ust. 1 u.s.w.)
do czasu wyboru nowych, odwotywania wojta
(art. 96 ust. 2 u.s.g.), rozwigzywania zarzadu
powiatu (art. 83 ust. 2 u.s.p.), rozwigzywania
zarzadu wojewddztwa (art. 84 ust. 2 u.s.w.) na
wniosek wojewody, zawieszania organow gmi-
ny (art. 97 ust. 1 u.s.g.), zawieszania organow
powiatu (art. 84 ust. 1 u.s.p.), zawieszania or-
gandéw samorzadu wojewddztwa (art. 85 ust. 1
u.s.w.) na wniosek ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej, czy wreszcie do
powotywania komisarza rzadowego na wnio-
sek wojewody (art. 97 ust. 3 u.s.g., art. 84 ust. 3
u.s.p., art. 85 ust. 3 u.s.w.).

W doktrynie przyjmuje sie, ze skoro ustawo-
dawca postanowit, ze uchwaty i zarzadzenia
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
przedktadane by¢ maja wojewodom i regional-
nym izbom obrachunkowym zatem wytaczo-
na jest kompetencja Prezesa Rady Ministréw
do badania legalnosci tychze aktow [por. P.
Chmielnicki (w:) P. Chmielnicki (red.), Ustawa
o0 samorzgdzie gminnym. Komentarz, LexisNe-
xis, Warszawa 2013, s. 879]. Mozna zatem przy-
jac¢, ze kompetencje nadzorcza wojewody w ob-

Gazeta Samorzadu i Administracji 1/2017



Administracja / Nadzor

szarze badania zgodnosci z prawem uchwat
i zarzadzen organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego ogranicza wytacznie wtasciwos¢
regionalnej izby obrachunkowej, gdyz Prezes
Rady Ministrow nie jest organem uprawnionym
do stwierdzenia niewaznosci takich aktow.

RIO i jej wtadza

W praktyce aktualny jest poglad, ze w zakresie
przedmiotowym nadzoru regionalnych izb ob-
rachunkowych powinien miesci¢ sie ogoét czyn-
nosci zwigzanych z gromadzeniem i wydatko-
waniem zasobow pienieznych i majatkowych.
Regionalne izby obrachunkowe moga zatem
bada¢ kazda uchwate lub zarzadzenie organu
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli tyl-
ko zostaty podjete w sprawach finansowych.
Przyjmuje sie wiec, ze nadzorowi izby powinny
podlega¢ wszystkie uchwaty lub zarzadzenia
organéw jednostek samorzadu terytorialne-
g0, majace bezposredni wptyw na wielko$¢
dochodéw badz wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (por. J. Storczynski,
Nadzér regionalnej izby obrachunkowej nad sa-
morzgdem terytorialnym, Branta, Bydgoszcz-
-Chorzéw 2006, s. 73).

Wedtug odmiennego, réwniez akceptowanego
(mozna nawet uzna¢, ze wiodacego) w nauce
prawa i w orzecznictwie zapatrywania, elimi-
nujacego wszelkie watpliwosci co do zakresu
kompetencji tego organu, sprawami finansowy-
mi, o ktérych mowa w art. 171 ust. 2 Konstytucji
RPiw art. 86 u.s.g., art. 76 ust. 1 u.s.p. i art. 78
ust. 1 u.s.w. sa wytacznie sprawy enumeratyw-
nie wyliczone w art. 11 ust. 1 pkt 1-7 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych - por. H. lzdebski, Samorzgd
terytorialny: podstawy ustroju i dziatalnosci, Le-
xisNexis, Warszawa 2014, s. 443, Z. Kmieciak,
M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samo-
rzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny”
2001, nr 91, s. 105, zatem a contrario, nadzér izby
nie moze obejmowac aktéw prawnych podejmo-
wanych w innych, niz wymienione w art. 11 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
sprawach, cho¢by nawet nalezaty one prima fa-
cie do ,spraw finansowych”.

Jak widac¢, samo juz rozgraniczenie ,spraw fi-
nansowych”, ktéorym postuguje sie ustawodaw-
ca, moze znacznie komplikowac dziatalnosc
organdéw nadzoru. Co gorsza, wojewoda bywa
uznawany dos¢ powszechnie za organ nadzoru
ogoblnego, ktéry (przy zastosowaniu najbardziej
rozszerzajacej wyktadni przepiséw o nadzorze)
uprawniony jest nawet do wkraczania w kom-

INFOIR

petencje regionalnej izby obrachunkowej, tj.
np. do wniesienia skargi na uchwate w przed-
miocie dotacji z budzetu gminy, jesli regionalna
izba obrachunkowa pozostaje bezczynna, tak
m.in. w wyroku WSA w Szczecinie z 3 kwietnia
2014 r. (sygn. akt Il SA/Sz 21/14), ktéry zapadt
w nastepujacym stanie faktycznym - wojewoda
w ramach sygnalizacji poinformowat regionalna
izbe obrachunkowa, ze uchwata w przedmiocie
doptaty do taryfowych odbiorcéw ustug zaopa-
trzenia w wode i odprowadzanie $ciekéw, pod-
jeta na podstawie ustawy z 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, narusza prawo, gdyz
organ stanowiacy gminy nie byt prawnie umo-
cowany do okreslenia réznej wysokosci doptat
w ramach jednej grupy taryfowej odbiorcow
ustug. Regionalna izba obrachunkowa uznata,
ze kontrola legalnosci uchwaty nie miesci sie
w obszarze jej wtasciwosci nadzorczej, albo-
wiem doptaty (w formie dotacji z budzetu gmi-
ny) maja by¢ przekazywane do przedsiebiorstw
wodno-kanalizacyjnych dziatajacych w formie
spétek prawa handlowego, nie za$ zaktadow
budzetowych. W sytuacji gdy wojewoda w dal-
szym ciggu oponowat przeciw przeprowadze-
niu postepowania nadzorczego w stosunku do
omawianego aktu wskazujac wtasciwos¢ izby,
skorzystata ona z kompetencji wystapienia do
ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej z wnioskiem o rozstrzygniecie ne-
gatywnego sporu o wtasciwos¢. Minister za-
negowat prawna mozliwo$¢ zakwalifikowania
sporu miedzy organami nadzoru nad dziatal-
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noscia samorzadu terytorialnego do sporow
o wtasciwos¢ w rozumieniu przepiséw ustawy
z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego, zatem wojewoda pozostajac
w prze$wiadczeniu, ze przedmiotowa uchwata
w sposéb istotny narusza prawo ostatecznie
ztozyt na nig skarge do wojewo6dzkiego sadu ad-
ministracyjnego, ktory orzekt jak wyzej.
Opisany w tym artykule, jakze niepozadany
w panstwie prawa, stan niepewnosci kompe-
tencyjnej zdaje sie nieco porzadkowac niedaw-
ne orzeczenie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 3 wrzes$nia 2015 r. (sygn. akt Il GSK
1676/14), ktéry stanat na stanowisku, ze pojecie
»080lny nadzo6r nad dziatalnoscig uchwatodaw-
czg organdw jednostek samorzadu terytorial-
nego” nie wystepuje w ustawach samorzado-
wych. W obowiazujgcym stanie prawnym brak
jest podstaw do przyjecia, ze wojewoda spra-
wuje jakis blizej nieokre$lony nadzor ,og6lny”,
co upowaznia go do podejmowania dziatan
w zakresie nadzoru sprawowanego przez regio-
nalna izbe obrachunkowa. Dla ustalenia legity-
macji skargowej istotne znaczenie ma bowiem
podziat kompetencji miedzy organami nadzo-
ru, ktéry ma charakter roztaczny. Jezeli wiec
konkretna uchwata organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego nalezy do za-
kresu dziatalnosci nadzorczej regionalnej izby
obrachunkowej, to wojewodzie nie przystuguja
w tym zakresie zadne uprawnienia. Sad podkre-
slit rowniez, ze legitymacja skargowa jest po-
chodna kompetencji przystugujacych organowi
nadzoru.

W obszarze spraw finansowych wojewoda nie
jest uprawniony ani do stwierdzania w dro-
dze rozstrzygniecia nadzorczego niewaznosci
uchwaty czy zarzadzenia organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ani do sktadania na taki
akt skarg do sadu administracyjnego w oparciu
o zatozenie, ze jest organem nadzoru ,,0g6lnego”.

Podstawy prawne

» art. 171 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483; ost. zm. Dz.U. 22009 r. nr 114,
poz. 946)

» art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 446; ost. zm.
Dz.U.z2016r. poz. 1579)

» art. 79 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 814; ost. zm
Dz.U.z2016r. poz. 1579)

» art.82ust. 1ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie wojewddztwa (j.t. Dz.U. 22016 r. poz. 486)
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Kodeks wyborczy

W jakim zaKkresie
komisarz wyborczy
moze badac
sprawozdanie
finansowe

z referendum
lokalnego

Petnomocnik inicjatora referendum lokalnego w sprawie
odwotania organu jednostki samorzgdu terytorialnego
ztozyt komisarzowi wyborczemu sprawozdanie
finansowe z dochodow i wydatkow zwigzanych z tym
referendum. Zawiera ono dane, co do ktorych zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze nie odzwierciedlajg one
faktycznych kosztow dziatan podejmowanych przez
inicjatora tego referendum. Czy komisarz ma prawo

do zbadania tego sprawozdania pod kqgtem zgodnosci
gospodarki finansowej prowadzonej przez inicjatora
referendum z przepisami prawa?

TOMASZ GASIOR

pracownik Krajowego
Biura Wyborczego,

Odpowiedz

Nie. W przypadku uzasadnionego podejrzenia

co do niezgodnosci danych wykazanych przez autor publikacji
petnomocnika inicjatora referendum w sprawie zwigzanych z tematykg
wyborczg

odwotania organu jednostki samorzadu tery-
torialnego (JST) w sprawozdaniu finansowym
z dochodoéw i wydatkéw zwigzanych z tym re-
ferendum ze stanem faktycznym, komisarzowi
wyborczemu przystuguje jednak prawo wezwa-
nia petnomocnika inicjatora referendum do
ztozenia stosownych wyjasnien, udokumento-
wanych dowodami pozwalajgcymi potwierdzi¢
zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniu
Z rzeczywistoscia.
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Uzasadnienie

Petnomocnik inicjatora referendum w sprawie
odwotania organu JST, ma obowigzek spo-
rzadzi¢ sprawozdanie finansowe z dochodoéw
i wydatkoéw, zwigzanych z tym referendum
i w terminie trzech miesiecy od dnia referen-
dum przedtozy¢ je komisarzowi wyborczemu,
ktéry zarzadzit przeprowadzenie tego referen-
dum (art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 45 ustawy
z 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym;
dalej: u.r.l.). Komisarz wyborczy udostepnia to
sprawozdanie do wgladu mieszkancom, poda-
jac do ich wiadomosci czas, miejsce i sposéb
udostepniania.

Badanie sprawozdania

Komisarz wyborczy ma obowigzek zweryfiko-
wania, czy sprawozdanie finansowe dotyczace
referendum zostato ztozone w ustawowym ter-
minie, czy jego forma i tre$¢ odpowiadaja wzo-
rowi, a takze czy w poszczegélnych jego pozy-
cjach zawarte sa wymagane dane. Z przepisow
u.r.l. nie wynika upowaznienie dla komisarza
wyborczego do prowadzenia kontroli spra-
wozdania finansowego ztozonego przez pet-
nomochnika inicjatora referendum pod katem
zgodnosci gospodarki finansowej inicjatora
referendum z przepisami prawa. Inaczej niz
w przypadku sprawozdan finansowych komi-
tetéw wyborczych uczestniczacych w wybo-
rach samorzadowych komisarz nie rozstrzyga
o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania.
Powstaje jednak pytanie odnosnie do sytuacji,
w ktérej - w efekcie analizy udostepnionego
przez komisarza wyborczego sprawozdania
finansowego dokonanej przez mieszkancow
- komisarzowi zostana przedtozone udokumen-
towane informacje, ze sprawozdanie inicjatora
referendum zawiera nieprawdziwe, wyraznie
zanizone dane na temat dochodéw i wydatkow
inicjatora referendum, w razacy sposéb nie-
zgodne z rzeczywistoscia.

Podobne watpliwosci moga powstaé, gdy
z ogdlnodostepnych informacji, czesto upo-
wszechnianych przez samego inicjatora refe-
rendum (np. na temat ilosci rozestanych mate-
riatow agitacyjnych) wynika, ze prowadzit on
szeroko zakrojone dziatania zwigzane z referen-
dum, w tym m.in. intensywna i droga kampa-
nie referendalna, ktdrej koszty zostaty w spra-
wozdaniu zanizone lub tez w ogble nie zostaty
wykazane. Co wiecej, inicjator referendum nie
wykazat w sprawozdaniu réwniez Zzadnych
dochod6éw pozyskanych na pokrycie kosztow

IO

swoich dziatan referendalnych lub ujawnione
dochody s3a na tyle niskie, ze nie mogty pokry¢
kosztéw chociazby powszechnie obserwowanej
dziatalnosci prowadzonej przez inicjatora refe-
rendum.

W takich sytuacjach nalezy mie¢ na uwadze
zasade jawnosci zycia publicznego, ktéra jest
jednym zfundamentéw demokracjii spoteczen-
stwa obywatelskiego. Wynika ona m.in. z art. 10
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci oraz z art. 19 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
Jawnos$¢ informacji o sprawach publicznych
i prawo dostepu do nich okreslajg takze akty
polskiego prawa, jak chociazby ustawa z 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Jawnos¢ finansowania samego referendum
okreslona zostata natomiast w art. 39 u.r.l.

Sprawozdanie finansowe nie moze zosta¢ przygotowa-
ne w dowolny, korzystny dla inicjatora referendum sposob.
Musi ono zawiera¢ dane okresSlone w odpowiednim wzo-
rze ustanowionym przez ministra wtasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych w porozumieniu z Panstwowag Komisja
Wyborcza, zgodne ze stanem faktycznym i udokumentowane odpo-
wiednimi dowodami finansowymi.

Ponadto w u.r.l. okre$lono katalog podmiotow,
ktére nie moga przekazywaé $rodkéw finan-
sowych inicjatorowi referendum, a inicjator
nie moze ich przyjmowac (art. 43 u.r.l.), a takze
obowigzek pokrywania wydatkéw ponoszo-
nych przez inicjatora referendum z jego zrodet
wtasnych (art. 42 u.r.l.). Oznacza to, ze ztozone
sprawozdanie musi umozliwia¢ ustalenie i po-
twierdzenie, ze koszty dziatan referendalnych
inicjatora referendum zostaty pokryte ze zgro-
madzonych przez niego srodkéw finansowych
oraz, ze $rodki te nie pochodzity z nieupraw-
nionych zrédet. Ztozenie sprawozdania niezgod-
nego chociazby z powszechna wiedza na temat
kosztéw dziatan inicjatora referendum zwiaza-
nych z tym referendum uniemozliwia dokonanie
takich ustalen. Nie pozwala zatem na uzyskanie
informacji, czy $rodki inicjatora referendum zo-
staty pozyskane legalnie.

Dziatanie
komisarza wyborczego

Odnosénie do tego typu sytuacji warto przywo-
ta¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 paz-
dziernika 2008 r. (sygn. akt Il SW 10/08),
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w ktorym stwierdzono (co prawda odnosnie do
sprawozdania finansowego komitetu wybor-
czego, ale w sprawie o podobnym charakterze),
ze brak mozliwosci analizy i oceny danych uje-
tych w sprawozdaniu rodzi domniemanie fak-
tyczne dokonania naruszen przepiséw prawa.
W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze w przypad-
ku, gdy istnieje udokumentowane prawdopodo-
bieAstwo, ze sprawozdanie nie odpowiada sta-
nowi faktycznemu, uprawnione jest zatozenie, ze
inicjator referendum naruszyt prawo prowadzac
gospodarke finansowa zwigzana z referendum.
Podawanie nieprawdy w dokumentach (spra-
wozdanie finansowe) czy sktadanie fatszywych
os$wiadczen przez petnomocnika inicjatora re-
ferendum moze rodzi¢ podejrzenie naruszenia
nie tylko przepiséw u.r.l., ale takze podejrzenie
popetnienia czynow karalnych, o ktérych jest
mowa w regulacjach prawa karnego (art. 233,
art. 271 i art. 273 ustawy z 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny).

Administracja / Kodeks wyborczy

Majac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze w sytu-
acjach, w ktérych komisarz wyborczy dysponuje
wiedzg na temat niezgodnosci danych zawartych
w sprawozdaniu finansowym inicjatora referen-
dum ze stanem faktycznym lub na temat ich nie-
kompletnosci, ma prawo zazada¢ od petnomoc-
nika inicjatora referendum ztozenia stosownych
wyjasnien oraz ich udokumentowania. Doku-
mentacje zwigzana z finansowaniem kampanii
referendalnej petnomocnik inicjatora referen-
dum zobowiazany jest przechowywaé przez
12 miesiecy od dnia referendum (art. 48 u.r.L.).

Organy Scigania

Dziatania podejmowane przez podmioty bedace
inicjatorami referendum musza by¢ zgodne tak-
Ze zinnymi przepisami prawa powszechnie obo-
wigzujacego, w tym z przepisami zmierzajacymi
do mozliwie najwiekszej jawnosci, chociazby
z regulacjami dotyczacymi zasad prowadzenia
rachunkowosci, a w szczeg6lnosci dokumento-
wania i ewidencji przychoddéw, wydatkéw i roz-
rachunkoéw, czy tez z regulacjami okreslajgcymi
sposob archiwizacji dokumentéw. W przypadku
dziatalnosci partii politycznych, ktérych statu-
towe struktury terenowe moga by¢ inicjatorami
referendum odwotawczych, szczegbdlne znacze-
nie odgrywa konstytucyjna zasada jawnosci fi-
nansowania tych organizacji, ktéra zobowiagzu-
jejedo ujawniania zaréwno ich przychodéw, jak
i kosztéw ich dziatalnosci.

Przestrzeganie rowniez tych regulacji sprzyja
realizacji zasady jawnosci finansowania referen-
dum lokalnego, ktora przektada sie na realizacje
szerszej zasady - jawnosci zycia publicznego.
Uzyskanie wyjasnien co do zgodnosci z prawda
danych wykazanych przez inicjatora referen-
dum w sprawozdaniu finansowym stuzy¢ moze
jednak nie tylko realizacji przywotywanej zasa-
dy jawnosci, ale takze - na co zwrdcita uwage
Panstwowa Komisja Wyborcza w stanowisku
z 20 stycznia 2014 r. (zn. ZKF-871-1/14) - moze
by¢ komisarzowi wyborczemu niezbedne dla
dokonania oceny, czy zachodza lub nie prze-
stanki do powiadomienia organéw S$cigania

o ewentualnym podejrzeniu popetnienia wska-
zanych czynéw karalnych.

Wymag jawnosci oznacza, ze kazdy
zainteresowany ma prawo do zapoznania sie
z prawdziwymi danymi finansowymi
odzwierciedlajacymi koszty dzialan
inicjatora referendum oraz dochody
pozyskane na ich pokrycie.

Podstawy prawne

» art. 39, art. 42, art. 43, art. 44 ust. 1, art. 47, art. 48
ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym
(j.t. Dz.U.z 2016 r. poz. 400)

» art. 233, art. 271, art. 273 ustawy z 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (j.t. Dz.U.z 2016 . poz. 1137)
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Woda - ,,paliwo”

dia aktywizacji i angazowania
lokalnych spotecznosci

SLAWOMIR BRZOZEK
Fundacja Nasza Ziemia

Zarzadzanie woda i kosztami temu towarzyszacymi, troska o nalezyte
zaopatrzenie w wode dobrej jakosci i zapewnienie bezpieczenstwa przed
zalaniami i powodziami to zadania o kluczowym znaczeniu dla prawidto-
wego funkcjonowania kazdej spotecznosci. To takze wyzwania, w ktorych
sprostaniu powinna aktywnie uczestniczy¢ cata spotecznos¢ - od rodziny
przez spotecznosci osiedlowe, miejskie i paristwowe po spotecznosé mie-
dzynarodowa. Woda jest takze wartoscia, ktora nalezy chroni¢, co powinno
by¢ bezdyskusyjne dla kazdego bez wyjatku. Jest takze wdziecznym tema-
tem do edukacji i dziafan integracyjnych.

Wykorzystanie tych atutdw moze dobrze wspomagac realizacje
zadan samorzadéw, zwiekszac partycypacje mieszkancéw w zarzadzanie
wiadz lokalnych, zwieksza¢ zrozumienie dla ich decyzji i dawac¢ wsparcie
przy podejmowaniu decyzji. Ponadto integrowac lokalne spotecznosci,
zwiekszac ich Swiadomos¢ i wrazliwos¢ na kwestie poszanowania $rodo-
wiska oraz budowac kapitat spoteczny. Woda moze by¢ znakomitym, pa-
liwem" dla aktywizacji i angazowania mieszkaricow w zarzadzanie - i to
nie tylko woda.

Podstawa do wszelkich dziatary musi by¢ lokalna strategia rozwojowa
i plany, dzieki ktorym uporzadkowana bedzie kwestia np. przeznaczenia
gruntéw, co pozwoli pézniej skutecznie zarzadzac nie tylko inwestycjami,
ale i inicjatywami spotecznymi, np. w ramach budzetéw obywatelskich
(partycypacyjnych). Z kolei, jesli takich planéw i strategii nie ma - warto-
sci zwigzane z poszanowaniem, oszczednoscia i magazynowaniem wody
moga stac sie dobra podstawa do zaproszenia lokalnych spotecznosci do
dialogowania takze w sprawach tworzenia strategii i planowania wielolet-
niego. Dzieki temu nadajac walor konkretu i wspétudziatu w decydowa-
niu o sprawie zapewnienia wody, czyli kwestii absolutnie podstawowej
dla kazdego cztowieka.

Swiadomo$¢ spoteczna deficytow wody jest w Polsce coraz wieksza
i wcigz rosnie. Naktada sie na to takze watek ekonomiczny: kolejne wa-
rianty prawa wodnego i dyskusje o wysokosci optat dajg przecietnemu
mieszkarcowi potwierdzenie, ze dostep do wody bedzie coraz drozszy,
a moze tez trudniejszy. Idea, ktérg w tym kontekscie proponujemy, jest
tworzenie ,bankéw wody’, czyli zatrzymywanie w jak najwiekszym stop-
niu wody w miejscu, w ktérym funkcjonujemy: domu, osiedlu, firmie, miej-
SCOWOSCi, regionie.
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Dofinansowano ze srodkéw
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Formy dziatan, dzieki ktérym woda zostanie w naszym lokalnym
,banku’; sa réznorodne: rozszczelnianie zwartych powierzchni, odpowied-
nie dylatacje na chodnikach i nowo tworzonych nawierzchniach, systemy
rozprowadzajace na trawniki wode zbierang na chodnikach, boiskach czy
parkingach, zielone dachy, ogrody deszczowe, gromadzenie deszczéwki
i wykorzystywanie jej do podlewania roslin, wykorzystywanie w gospo-
darstwach domowych ,wody szarej’, nasadzanie roslin o wiasciwosciach
retencyjnych (np. dobrych w naszych warunkach klimatycznych turzyc,
sit, iryséw, lobelii szkarfatnej, miecznicy waskolistnej czy paproci: dtugo-
sza krélewskiego czy wietlicy samczej). Katalog takich dziatar jest oczywi-
Scie otwarty, a tworzenie nowych form przechwytywania i jak najefektyw-
niejszego wykorzystania wody moze by takze wehikutem do pobudzania
i premiowania myslenia innowacyjnego i wdrozen takich rozwigzan.

Zaangazowanie mieszkanicéw i wiaczanie ich w realizacje ,wodnych”
planéw samorzadéw moze by¢ stymulowane konkursami, np. na przy-
domowy/osiedlowy kacik retencji, budowe miejscowego deszczowego
ogrodu, minigranty wspierajace finansowo rozwigzania matej retencji czy
dostosowania powierzchni na terenach publicznych do lepszej absorpcji
wody oraz udostepnienie srodkéw na wybrane zadania w ramach budze-
tow obywatelskich (partycypacyjnych). Zachecajace moga byc tez kon-
kursy na jak najefektywniejszy system uzywania wody w instytucji (np.
szkole czy firmie), celujacy w zmniejszenie kosztow poboru wody i odpro-
wadzanie $ciekéw przez te instytucje.

Dziatania inwestycyjne muszg by¢ wsparte informacjg i edukacja. Te-
maty wodne wymagaja duzej ilosci opracowan do przygotowania i prze-
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych oraz kampanii informacyjnych, tak
w zakresie edukacji formalnej, pozaformalnej i pozaszkolnej. Kwerenda
w internecie dostarczy wielu informadji o rzetelnych i uzytecznych zré-
dtach takich materiatéw (chocby zasoby w serwisie Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej www.nfosigw.gov.pl/ba-
zawiedzy/edukacja/aktualnosci-edukacja/ czy serwisach Fundacji Nasza
Ziemia: www.naszaziemia.pl i www.ekoedukacja.pl).

Wiele narzedzi i inspirujacych, nieodpfatnych materiatéw informa-
cyjnych i edukacyjnych zostato stworzonych i udostepnionych w ramach
kampanii ,Kropla do kropli”: atrakcyjna platforma edukacyjna w formule
grywalizacji na www.kropladokropli.org.pl, informacje biezace o wodzie
i kampanii dostepne na: facebook.com/Kropla do kropli, Instagram.com/
kropladokropli, pinterest.com/kropladokropli. Ponadto na youtube.com/
kropladokropli dostepny jest cykl 25 filméw informacyjnych o wszystkich
waznych aspektach uzywania wody i sposobach jej poszanowania.

_.’\I'n:a Z’i'd i
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MASTERM:ND

Artykut powstat w ramach kampanii,Kropla do kropli — kampania na rzecz poszanowania wody” przygotowanej i realizowanej przez Partnerstwo domu me-
diowego Mastermind Sp. z 0.0. i Fundacji Nasza Ziemia. Realizacja Kampanii finansowana jest ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-

spodarki Wodnej oraz z udziatu wiasnego Partnerstwa.

Niniejszy materiat zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Za jego tres¢ odpowiada wytacznie

Mastermind Sp.z 0.0.



S R
KADEMI
INFOR SEKTOR PUBLICZNY

ZDOBADZ CERTYFIKAT! « ZOBACZ, JAKTO DZIALA! « WYPROBUJ ZA DARMO!

CERTYFIKOWANE WIDEOSZKOLENIA
DLA KSIEGOWYCH I KADROWYCH Z SEKTORA PUBLICZNEGO

—— POLECAMY

WIDEOSZKOLENIE

/Zamkniecie roku 2016

w jednostkach budzetowych
| samorzadowych
zaktadach budzetowych

PROWADZACY: Artur Przyszto

— gltowny ksiegowy w paristwowej jednostce budzetowej

PROGRAM SZKOLENIA:

1. Czynnosci przygotowawcze poprzedzajgce zamkniecie ksigg rachunkowych,
w tym harmonogram prac

Rozliczenia podlegajace wykonaniu na koniec roku
Koszty i zobowigzania na przetomie roku

2
3
4. Ksiegowania podlegajace wykonaniu na koniec roku
5. Przeksiegowania roczne

6

Ujecie zdarzer po dniu bilansowym i korygowanie btedow wykrytych
po zakonczeniu roku, w ktdérym powstaty

NIE ZWLEKAJ!

Zamow dostep i badz na biezaco ze zmianami przepisow

Wiecej na www.wideoakademiasp.infor.pl
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Nadzor budowlany

Kto jest strong postepowania
dotyczacego samowoli budowlanej

Organy nadzoru budowlanego w przypadku zgtoszenia faktu samowolnie wykonanych robot
budowlanych muszq rozstrzygngc, czy zgtaszajgcy powinien by¢ uznany za strone postepowania
nadzorczego, oraz prawidtowo ustali¢ pozostate strony tego postepowania.

ierwszym, najistotniejszym zagadnieniem
Pkoniecznym do prawidtowego ustalenia

kregu stron postepowania przed organami
nadzoru budowlanego jest ustalenie przepiséw,
ktére w tym zakresie nalezy zastosowac. Pomi-
mo ze to w ustawie z 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (dalej: p.b.) znalazty sie przepisy regu-
lujace dziatalno$¢ powiatowych i wojewodzkich
inspektoréw nadzoru budowlanego, to w poste-
powaniach prowadzonych przez te organy nie
znajdzie zastosowania art. 28 ust. 2 p.b. reguluja-
cy krag stron postepowan w sprawie pozwolenia
na budowe. WSA w Warszawie w wyroku z 8 lip-
€a2010r. (sygn. akt VIl SA/Wa 606/10) stwierdzit,
ze art. 28 ust. 2 p.b. stanowi lex specialis w sto-
sunku do art. 28 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Ko-
deks postepowania administracyjnego (dalej:
k.p.a.) i moze mie¢ zastosowanie zgodnie z jego
brzmieniem wytacznie w sprawie pozwolenia
na budowe. Przepis ten jest bardziej restrykcyj-
ny i nie mozna w stosunku do niego stosowa¢
wyktadni celowos$ciowej, a zgodnie z wyktadnia
gramatyczng stosowaé go wytacznie do poste-
powania zwyczajnego o pozwolenie na budowe
prowadzonego przed organami administracji ar-
chitektoniczno-budowlane;j.

Z ORZECZNICTWA

W sprawach zwigzanych z samowolg
budowlang o tym, czy danej osobie przy-
stuguje status strony rozstrzyga¢ nalezy
na zasadach ogdlnych, to jest w oparciu
oart. 28 k.p.a.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 12 czerwca
2007 r.,sygn. akt Il SA/Wr 84/07

INTOIR

Dlatego tez w Swietle wyroku WSA w Krakowie
z 8 stycznia 2015 r. (sygn. akt Il SA/Kr 1584/14)
w innych postepowaniach prowadzonych na
podstawie przepisow p.b. niz postepowanie
o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzie-
lenie pozwolenia na budowe za strone nalezy
zgodnie z art. 28 k.p.a. uzna¢ kazdego, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy po-
stepowanie albo kto zada czynnosci organu ze

wzgledu na swéj interes prawny lub obowigzek. KAZIMIERZ
i PAWLIK
Wnioskodawca
radca prawny,
Czesto trudno jest jednoznacznie ustali¢ sta- specjalizuje

sie w prawie

tus podmiotu, ktéry wystapit do organu nad- administracyjnym

zoru budowlanego o wszczecie postepowania
w zwigzku z zauwazong samowola budowlana.
Osoba zgtaszajaca moze bowiem zawiadomi¢
organ o zauwazonych nielegalnych robotach
budowlanych nie celem ochrony wtasnego in-
teresu prawnego, lecz choc¢by z poczucia oby-
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watelskiego obowigzku. W takim przypadku
zgtaszajacy nie bedzie moégt by¢ uznany za
strone postepowania, cho¢ bez jego zgtoszenia
postepowanie nie zostatoby wszczete. Dopiero
bowiem na podstawie takiego zgtoszenia or-
gan nadzoru budowlanego podejmuje wstepne
czynnosci sprawdzajace i, jezeli zgtoszenie oka-
ze sie zasadne, wszczyna z urzedu postepowa-
nie w sprawie samowoli budowlanej.

Z ORZECZNICTWA

Jesli postepowanie przed organem nad-
zoru budowlanego wszczete zostato
formalnie na wniosek osoby Zgdajgcej
okreslonego dziatania, ktéra jednak nie
ma przymiotu strony, to nalezy w pierw-
szej kolejnosci umorzy¢ wszczete na jej
wniosek postepowanie. JezZeli istnieje
przy tym koniecznos¢ ingerencji organu
nadzoru budowlanego, to nalezy poste-
powanie w tej samej sprawie nastepnie
wszczgé z urzedu.

Wyrok WSA w Warszawie z 6 marca
2008 r.,sygn. akt VIl SA/Wa 1992/07

Wtasciciel nieruchomosci
samowolnie zabudowanej

Niewatpliwie strona postepowania prowa-
dzonego w zwiazku ze stwierdzong samowola
budowlang jest wtasciciel nieruchomosci, na
ktérej samowolnie przeprowadzono roboty bu-
dowlane. WSA w Warszawie w wyroku z 29 lis-
topada 2011 r. (sygn. akt VIl SA/Wa 1599/11)
uznat, ze jedli decyzja nakazujaca rozbidrke
skierowana jest do inwestora, to stronami tego

$
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postepowania powinni by¢ wszyscy wspdtwta-
Sciciele nieruchomosci, na ktérej stoi samowol-
nie wybudowany obiekt.

Ktopotliwy moze okazac sie udziat w postepo-
waniu w charakterze strony inwestora, ktéry
nie jest wtascicielem nieruchomosci ani ktéry
nie legitymuje sie juz prawem do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane. WSA w to-
dzi w wyroku z 6 maja 2014 r. (sygn.akt Il SA/
£d 1069/13) stwierdzit, ze taki inwestor nie moze
by¢ adresatem nakazu rozbiérki. Oznacza to, ze
majaca zapa$é decyzja nie bedzie dotyczyta
jego sfery praw i obowigzkéw, co wytaczatoby
takiego inwestora z kregu stron postepowania.
Dlatego WSA w Szczecinie w wyroku z 17 listo-
pada 2011 r. stanat na stanowisku, ze w poste-
powaniu dotyczacym samowoli budowlanej
w pierwszej kolejnosci strong postepowania
powinien by¢ ten, komu przystuguje tytut praw-
ny do wybudowanego obiektu. Inwestor za$
bedzie strona takiego postepowania, gdy z oko-
licznosci sprawy wynika, iz samowola budowla-
na powstata wbrew woli wtasciciela.

Wtasciciel

nieruchomosci sasiedniej

Krag stron postepowania dotyczacego samo-
woli budowlanej, a prowadzonego w oparciu
o art. 48 p.b., jest niewatpliwie szerszy niz krag
stron postepowania o zatwierdzenie projektu
budowlanego dla takiej samej inwestycji. WSA
w Gdansku w wyroku z 10 wrze$nia 2014 r.
(sygn. akt Il SA/Gd 382/14) zwr6cit uwage, ze
w przypadku postepowania o pozwolenie na
budowe, oznacza sie obszar oddziatywania
obejmujacy teren, na ktérym wskutek powsta-
nia inwestycji przepisy odrebne (w szczegél-
nosci techniczno-budowlane) wprowadzaja
ograniczenia w zagospodarowaniu. W poste-
powaniu tym o posiadaniu przez dany podmiot
przymiotu strony decyduje wiec zaistnienie
ingerencji w sfere jej interesu prawnego. Na-
tomiast w przypadku postepowania dotycza-
cego samowoli budowlanej zwigzek miedzy
wynikiem postepowania a interesem prawnym
czy obowiazkiem moze polega¢ wytacznie na
potencjalnej mozliwosci wptywu. W postepo-
waniu tym wystarczajace dla uznania za stro-
ne jest stwierdzenie mozliwego ograniczenia
w sposobie zagospodarowania nieruchomosci
czy innego ograniczenia w wykonywaniu prawa
wtasnosci. Wtasciciel nieruchomosci sasiedniej,
obojetnie, czy zabudowanej czy niezabudowa-
nej, moze powotywad sie na potencjalny wptyw
wywotany samowolg budowlana na dziatce
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sasiedniej. W szczeg6lnosci zgodnie z wyro-
kiem NSA z 8 wrzes$nia 2010 r. (sygn. akt Il OSK
1373/09) interes prawny sasiada inwestycji
moze wynikac z prawa cywilnego oraz z art. 5
ust. 1 pkt 9 p.b., ktéry nakazuje poszanowanie
uzasadnionych intereséw os6b trzecich.

Z ORZECZNICTWA

Gdy decyzja dotyczgca samowolnie
przeprowadzonych robét budowlanych
odnosi sie do praw i obowigzkéw mat-
zonkéw pozostajgcych we wspdlnosci
majgtkowej, to stronami tego postepo-
wania powinni by¢ oboje matzonkowie.

Wyrok WSA w Krakowie z 16 marca
2006 ., sygn. akt Il SA/Kr 1549/02

Udziat organizacji spotecznej

Skoro w postepowaniu przed organaminadzoru
budowlanego nie stosuje sie art. 28 ust. 2 p.b.,
to natej samejzasadzie nalezy uznaé, ze nie sto-
suje sie rowniez art. 28 ust. 3 p.b., ktéry wytacza
mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu organizacji
spotecznej. Przepis ten wskazuje bowiem, ze
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na bu-
dowe nie stosuje sie art. 31 k.p.a., ktéry dotyczy
wtasnie form udziatu w postepowaniu organi-
zacji spotecznej. Ograniczenie to nie dotyczy
jednak innych postepowan niz postepowanie
w sprawie pozwolenia na budowe. NSA w wy-
roku z 23 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt Il OSK
386/14) stwierdzit nawet, ze wytacznie wynika-
jace z art. 28 ust. 3 p.b. dotyczy postepowania
zwyczajnego zmierzajacego do wydania po-
zwolenia na budowe, ale nie powinno odnosi¢
sie juz do postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe.
Tym bardziej wiec organizacja spoteczna bedzie
mogta wzigé udziat w postepowaniu prowa-
dzonym przed organem nadzoru budowlanego
w sprawie samowoli budowlanej na podstawie
art.31k.p.a.

Podstawy prawne

» art.5ust. 1 pkt9,art. 28 ust. 2, art. 28 ust. 3, art. 48
ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (j.t. Dz.U.
22016 . poz. 290; ost. zm. Dz.U. 2016 r. poz. 1165)

» art.28,art. 31 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2016 r.
poz.23; ost.zm. Dz.U. 22016 r. poz. 996)

IO

Nowe zasady
uzytkowania
inwestycji

Kodeks urbanistyczno-budowlany ma za zadanie
zastgpic obecnie obowiqzujqgce przepisy kilkunastu
ustaw regulujgcych faze poprzedzajgcg inwestowanie,
wykonanie inwestycji oraz utrzymania obiektu, az do
jego rozbiorki. Realizacja zamierzenia budowlanego
oraz uzytkowanie zrealizowanych inwestycji ma stac
sie naturalng konsekwencjg wczesniejszych etapow:
planowania i projektowania przedsiewziec. Gtebokie
zmiany obejmq rowniez nadzor budowlany.

odeksurbanistyczno-budowlany (https://
Klegislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290463;

dalej: Kodeks), obecnie uzgadniany i opi-
niowany na stronach Rzadowego Centrum Le-
gislacji, okresla szereg zasad prawnych doty-
czacych inwestowania: od zamystu do $mierci
technicznej zrealizowanych obiektéw. Po uzy-
skaniu zgody inwestycyjnej (bez wzgledu na jej
forme) inwestor moze przystapi¢ do wykonania
robot budowlanych. Nowe zasady warunkéw

DAGMARA
KAFAR

przystapienia do realizacji zgody inwestycyjnej
nie odbiegaja zbytnio od obecnie obowiazuja-
cych. Inwestor ma obowigzek ustanowi¢ kie-
rownika budowy, dba¢ o wtasciwe dokumen-
towanie przebiegu robét w dzienniku budowy,
zlecad poszczegblne zadania osobom posiada-
jacym odpowiednie uprawnienia itd. Nowoscia

specjalistka w zakresie
prawa budowlanego
oraz planowania
i zagospodarowania
przestrzennego
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bedzie dopuszczenie prowadzenia dziennika
budowy w formie elektronicznej.

Rewolucja
w nadzorze budowlanym

Po zakonczeniu robo6t inwestor moze przystapié
do uzytkowania obiektu. Tyko cze$¢ zrealizo-
wanych inwestycji, tych bardziej skomplikowa-
nych, podobnie jak obecnie, bedzie wymagata
zgody na uzytkowanie udzielonej w drodze de-
cyzji administracyjnej. Skréceniu ulegna termi-
ny na uzyskanie tych zgod. Organem wtasciwym
doich wydania bedzie inspektor nadzoru inwe-
stycyjnego, ktéry zastapi obecnego inspek-
tora nadzoru budowlanego. Nowoscig bedzie
warunkowa zgoda na uzytkowanie udzielana na
okres maksymalnie jednego roku, w ktérym in-
westor bedzie zobowigzany do wykonania okre-
$lonych w decyzji dziatan.

Resort zapowiada gteboka reforme obecnych
organéw nadzoru budowlanego polegajaca
nie tylko na zmianie nazwy, ale réwniez na
zmniejszeniu ich liczby i wprowadzeniu in-
spektoratow okregowych w miejsce powia-
towych. To ryzykowne posuniecie. Nawet przy
zatozeniu, ze docelowo nadzér inwestycyjny
bedzie obstugiwat mniejsza liczbe spraw, to
przy skomplikowaniu i konfliktowosci pro-
wadzonych postepowan zmniejszenie liczby
inspektoratéw moze negatywnie odbic sie na
efektywnosci ich dziatan. Zapowiedziana re-
forma powtarza tez ogélna zasade, jaka mozna
odczytac w przepisach Kodeksu - dazenie do
centralizacji niektorych zadan administracji
publicznej.

Administracja / Nadzér budowlany

Niespojne z ogo6lnymi zadaniami organow
ochrony zabytkéw sa zapisy Kodeksu dele-
gujace tym organom kompetencje nadzoru
inwestycyjnego (cho¢ w projekcie uzyto, naj-
prawdopodobniej omytkowo, pojecia ,nadzér
budowlany”). Tym bardziej, ze w fazie uzgad-
niania projektu budowlanego na etapie wyda-
wania zgody inwestycyjnej nie uwzgledniono
obiektéw wpisanych do gminnych ewidencji
zabytkow. Te ustalenia Kodeksu wymagaja do-
precyzowania.

Odpowiedzialnos¢
Za naruszenie przepisow

Projekt Kodeksu proponuje jedna procedure
legalizacyjng dla samowolnie wykonanych
rob6t budowlanych oraz dla zmiany zagospo-
darowania terenu lub uzytkowania obiektu bez
uzyskania odpowiedniej zgody. Jest to pochod-
na wprowadzenia legalnej definicji pojecia ,in-
westycja”, przez ktérg nalezy rozumieé¢ m.in.
zmiane zagospodarowania terenu polegajaca
na: wykonaniu robét budowlanych lub zmianie
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci. Nowoscia bedzie réwniez rezygna-
cja z optat legalizacyjnych, uzaleznionych od
kategorii obiektu, okreslonych obecnie w tabeli
stanowigcej zatacznik do prawa budowlanego.
Szczegbtowe propozycje dziatan legalizacyjnych
resort zapowiedziat w ustawie wprowadzajacej,
ktérej projektu jeszcze nie przedstawiono.
Projekt Kodeksu powtarza obecnie obowiagzuja-
ceregulacje dotyczace naruszenia uchwalonych
lokalnie miejscowych przepiséw urbanistycz-
nych, okreslajacych zasady lokalizowania urza-
dzen i tablic reklamowych. Projekt przewiduje
utrzymanie kar w obowigzujacej teraz wysoko-
$ci, tj. 40-krotnosci optat reklamowych (uchwa-
lonych przez gmine lub maksymalnych stawek
ustawowych, jesli gmina nie posiada stosownej
uchwaty). Kodeks adaptuje tez, niestety, pro-
cedure administracyjng wymierzania tych kar,
ktora w praktyce jest trudna do skutecznego
przeprowadzenia. W pierwszym etapie bowiem
skierowana jest do podmiotu umieszczajgcego
reklame, a w sytuacji niemoznosci ustalenia
tego podmiotu - powtdérzona wzgledem posia-
dajacego tytut prawny do nieruchomosci, na
ktorej umieszczono reklame niezgodnie z prze-
pisami urbanistycznymi.

Utrzymanie
obiektow budowlanych

W fazie uzytkowania i utrzymania obiektéw Ko-
deks nie wprowadza znaczacych zmian w sto-
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sunku do obecnie obowiagzujacych zasad. No-
woscig beda jedynie obowiazki wtasciciela
i zarzadcy w sprawie kontroli okresowych. Co
do generalnych regut - obiekty zaliczone do ka-
tegorii od 1 do 3 (najmniej skomplikowane) nie
beda wymagaty corocznych kontroli. Kontrole
te beda dotyczy¢ obiektéw kategorii od 4 do 6.
W konsekwencji ksigzki obiektu beda prowa-
dzone jedynie dla obiektéw wyzszych kategorii,
wymagajacych kontroli okresowych. Trudno
odnie$¢ sie do zasadnosci tak skonstruowanych
regut bez znajomosci poszczegdlnych kategorii
obiektow, ktére okresli dopiero rozporzadzenie
wykonawcze. Rozszerzone zostang kompeten-
cje nadzoru inwestycyjnego w sytuacji stwier-
dzenia nieprawidtowosci podczas kontroli sta-
nu technicznego obiektéw. Kodeks dopuszcza
zastosowanie wykonan zastepczych na koszt
wtasciciela w sytuacji stwierdzenia, ze nie jest
mozliwe wypetnienie natozonych przez nadzor
obowigzkéw. Wykonanie zastepcze zlecane be-
dzie gminom.

Regulacje dotyczace katastrof budowlanych nie
réznia sie od obecnie obowiazujacych.

Transparentnos¢

dziatan inwestycyjnych

na kazdym etapie

Publicznie dostepny rejestr urbanistyczno-

-budowlany ma zapewnié¢ ustawiczne moni-

torowanie dziatan zwigzanych z planowaniem

i zagospodarowaniem przestrzennym oraz pro-

cedurami inwestycyjnymi, a takze ciaggta i petna

partycypacje spoteczna w procesach sporzadza-
nia aktéw planowania przestrzennego. Rejestr
ten zawierac bedzie daneiinformacje na temat:

1) aktéw planowania przestrzennego (uchwa-

lonych oraz w trakcie sporzadzania),

decyzji administracyjnych poprzedzajacych

uzyskanie zgody inwestycyjnej (decyzji

Srodowiskowych, pozwolen wojewddzkich

konserwatoréow zabytkéw, decyzji wytacza-

jacych tereny z produkcji rolnej lub lesnej,
zgod zarzadcow drég, pozwolen wodno-
prawnych itd.),

3) zgdd inwestycyjnych (udzielanych w réznych
trybach),

4) zezwolen na uzytkowanie obiektow,

5) decyzji dokonujacych lokalizacji inwestycji
celu publicznego (decyzji $rodowiskowo-
-lokalizacyjnych i decyzji zintegrowanych),

6) rozporzadzen ustanawiajacych obszary za-
strzezone,

7) aktow nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego,

2

IO

8) rozstrzygnie¢ wydanych w zwiazku z naru-
szeniem przepiséw Kodeksu.

Z tego katalogu danych i informacji wynika, ze
rejestr bedzie uzupetniany na biezaco przez
wiele instytucji i organéw. Pozostaje mieé na-
dzieje, ze stworzone zostanie jednolite narze-
dzie informatyczne wystarczajace do sprawne;j
obstugi tak rozlegtego zadania. Nie bez znacze-
nia jest rowniez strona techniczna. Wyposa-
zenie organéw administracji publicznej w wy-
dolny sprzet komputerowy pozostawia nadal
wiele do zyczenia. W uzasadnieniu Kodeksu
wykazano szereg oszczednosci ptyngcych m.in.
z braku koniecznosci wydawania zaswiadczen,
wypisow i wyryséw z obowiazujacych aktow
planowania przestrzennego, nie uwzgledniono
natomiast wzrostu wydatkdw na wyposazenie
organdw administracji w sprzet umozliwiajacy
sprawnga obstuge rejestru, obejmujaca zaréw-
no wprowadzanie, jak i pozyskiwanie danych
i informacji.

Na stronie internetowej Rzagdowego Centrum
Legislacji pojawity sie juz pierwsze uzgodnie-
nia i opinie na temat zaproponowanej wersji
Kodeksu. Zgtoszono wiele uwag, w wiekszosci
zasadnych. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze auto-
rom Kodeksu wystarczy czasu, aby wprowadzi¢
niezbedne korekty. W przeciwnym razie uchwa-
lenie projektu zawierajacego tak wiele niesci-
stosci, a nawet zwyktych btedoéw redakcyjnych,
odniesie odwrotny od zamierzonego skutek,
a uproszczenie zasad planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz inwestowania nie
stanie sie faktem. [
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Ile wyniesie subwencja oswiatowa
na szesciolatka w 2017 roku

Od poczqtku roku szesciolatki zostaty objete subwencjq osSwiatowq. Jednak nie jest ona rowna
dla wszystkich dzieci, poniewaz jej wysokosc zalezy od tego, w jakiej placowce szesciolatek sie
znajdzie. Dodatkowe Srodki przyznano takze dzieciom na terenach wiejskich.

WIOLETTA
KEPKA

dziennikarka
specjalizujgca sig
w tematyce
samorzgdowej

48  www.gsia.infor.pl

grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa
9 z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o

dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz niektérych innych ustaw (dalej:
nowelizacja ustawy o dochodach JST), ktéra
obejmuje subwencje o$wiatowa takze dzieci w
wieku szesdciu lat korzystajace z wychowania
przedszkolnego. Zmiana zasad przyznawania
subwencji o$wiatowej oznacza, ze jednostki
samorzadu terytorialnego od 2017 roku beda
otrzymywac $rodki z subwencji na sze$cio-
latkéw bez wzgledu na to, czy p6jda one do
szkoty, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych,
czy beda korzystac z innych form wychowania
przedszkolnego.
- Dotrzymatam stowa danego samorzgdom, Ze
bez wzgledu na to, czy dzieci szescioletnie pdjdg
do szkoty, czy zostang w edukacji przedszkolnej,
otrzymajq subwencje oswiatowg - moéwita po
przyjeciu nowelizacji ustawy o dochodach JST
Anna Zalewska, minister edukacji narodowe;j.

Wysokos¢ subwencji

Nowelizacja zasad finansowania szesciolatkow
jest konsekwencja podwyzszenia od 1 wrze$nia
2016 r. obowigzku szkolnego dla tych dzieci,
co dla samorzaddéw oznacza koniecznos¢ ob-
jecia wychowaniem przedszkolnym czterech,
a nie trzech rocznikéw. Jak stwierdzono we
wspolnym stanowisku organizacji samorza-
dowych tworzacych strone samorzadowa
Komisji Wspélnej Rzadu

spowodowat w wielu miejscach brak miejsc

w przedszkolach, a takze negatywne skutki fi-

nansowe dla gmin w wysokosci 222,5 mln zt

(réznica miedzy »utracona« subwencja szkolna

na ucznia a dotacja na przedszkolaka)”.

Przedstawiciele MEN juz od wrzeénia 2016 r.

zapowiadali objecie wszystkich szes$ciolatkow

subwencja oswiatowa, ale nie bedzie ona réwna
dla wszystkich dzieci. Ostateczna kwota, jaka
samorzady dostana na sze$ciolatkéw, bedzie
zalezata od tego, w jakiej placowce dzieci sie
znajduja, np. czy uczeszczajg do przedszkola
czy do oddziatu przedszkolnego w szkole. Jak
poinformowato bowiem Ministerstwo Edukacji
Narodowej 8 grudnia 2016 r., zaproponowano,
aby ,w algorytmie podziatu subwencji o$wia-
towej na rok 2017 wprowadzi¢ nowe wagi. Ich
wartosci dla dzieci w wieku 6 lat w wychowaniu
przedszkolnym zostaty oszacowane z uwzgled-
nieniem zroznicowania rodzajéw placéwek
wychowania przedszkolnego oraz rodzaju miej-
scowosci, w ktorej jest zlokalizowana”. W prak-
tyce oznacza to, ze szacowana $rednia kwota

subwenc;ji dla dziecka szescioletniego w:

1) przedszkolu wyniesie ok. 4089 zt,

2) oddziale przedszkolnym w szkole podstawo-
wej lub korzystajacego z innej formy wycho-
wania przedszkolnego (np. punkty przed-
szkolne) wyniesie ok. 3650 zt.

Na dzieci w placéwkach wychowania przedszkol-

nego na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys.

i Samorzadu Terytorial-
nego z 1 wrzesnia 2016 r.
w  sprawie planowanych
przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej zmian w syste-
mie o$wiaty ,,sposéb prze-
prowadzenia tej zmiany

0d 1 stycznia 2017 r. nie mozna juz
pobierac optat za pobyt dziecka

w wieku szesciu lat w publicznej
placowce wychowania przedszkolnego.
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mieszkancéw zostanie takze naliczona dodat-
kowa kwota subwencji w wysokosci ok. 861 zt.
Ponadto, od 2017 roku bedzie przyznawana sub-
wencja dla dzieci szescioletnich realizujgcych
roczne przygotowanie przedszkolne w edukacji
domowej. Ma wynies¢ Srednio ok. 1346 zt.

Konsekwencje zmian

Niestety, zmiany w zakresie finansowania dzie-
ci szeScioletnich nie oznaczaja zawieszenia
puli sSrodkéw na system o$wiaty. Pienigdze na
subwencje dla dzieci szescioletnich uszczupla
bowiem maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan gmin w za-
kresie wychowania przedszkolnego. Planowa-
no, ze wyniesie on w tym roku 1,726 mld zt, ale
po nowelizacji ustawy o dochodach JST kwota
ta zmniejszy sie do 1,374 mld zt. Zmniejszeniu
ulegna réwniez planowane kwoty dotacji na
przedszkola rowniez w kolejnych latach (patrz:
tabela). Samorzady nie otrzymaja takze juz
dotacji na szesciolatkdbw uczeszczajacych do
przedszkoli, a wysoko$c¢ dotacji na przedszkola-
ka w wieku do lat pieciu wyniesie 1338 zt.

Warto pamietac¢ tez, ze wysokos¢ subwencji
o$wiatowej na 2017 rok na jednego ucznia wy-
niesie ok. 5331 zt, a przed podwyzszeniem wieku
szkolnego subwencja w podstawowe]j wysokosci
byta naliczana na kazdego sze$ciolatka. Od 2017
roku réznice w wysokosci subwencji na szesciolat-
ka a realnymi wydatkami bedzie musiat sfinanso-
wac samorzad.

Planowany limit wydatkéw z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan gmin
w zakresie wychowania przedszkolnego
w latach 2017-2026 przed zmiang

i po zmianie ustawy o dochodach JST

Limit

Rt pieLrI\AT(;:ny u;‘),\:ijgéicti:\ll:zjaz‘;y Rozice
zmiany

2017 1726 1374 352
2018 1768 1404 364
2019 1828 1426 402
2020 1852 1483 369
2021 1868 1534 334
2022 1879 1610 269
2023 | braklimitu 1671

2024 | braklimitu 1732

2025 | braklimitu 1785

2026 brak limitu 1832

Zrédlo: Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy
z1grudnia 2016'r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

INFOIR

- Kwota 4300 zt to wprawdZzie jest wiecej niz do-
tacja, ale jest to duzo mniej w sytuacji, kiedy
podstawowa kwota na ucznia to 5300 zt, a kwota
zwagami jest duzo, duzo wieksza - przypomina-
ta podczas prac nad nowelizacja ustawy o do-
chodach JST byta minister edukacji narodowej
Krystyna Szumilas. - Kolejna sprawa - budzet
zaoszczedzi na dotacji przedszkolnej. Kiedy zo-
baczg panstwo limity wydatkéw panstwa na rok
2017 i lata kolejne, to przez najblizszych szes¢
lat te limity sq nizsze o 350, 360, 400 min zt. Ob-
nizajgc limity na edukacje przedszkolng, parn-
stwo chce na niej zaoszczedzi¢ i albo zaktada, ze
w wyniku zmian - pozostawienia szesciolatkéw
w przedszkolach - trzylatki i czterolatki, po pro-
stu, nie znajdg miejsca w przedszkolu, albo chce
przeznaczy¢ mniejszq dotacje na edukacje przed-
szkolng dla samorzgddw.

Pozostate zmiany

Nowelizacja ustawy o dochodach JST zmieniono
takze przepisy dotyczace rozliczania przez gmi-
ny kosztéw dotacji lub kosztéw edukacji przed-
szkolnej dziecka korzystajgcego z przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawo-
wej lub innej formy wychowania przedszkolne-
go w gminie, ktorej nie jest mieszkancem. Jak
przypomniano, ,konieczno$¢ rozliczania sie
miedzy gminami w zakresie uczniéw zamiesz-
katych w innej gminie dotyczyta tylko dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. Jest
to zwigzane ze sposobem finansowania organi-
zacji wychowania przedszkolnego z dochodéw
wtasnych gmin wspomaganych dotacjg z bu-
dzetu panstwa. W przypadku uczniéw szkot fi-
nansowanych w ramach subwencji o$wiatowej
nie zachodzi potrzeba takiego rozliczania sie,
gdyz subwencje na ucznia otrzymuje samorzad
terytorialny, ktéry prowadzi lub dotuje szkote,
do ktorej uczen uczeszcza, niezaleznie od jego
miejsca zamieszkania. W zwigzku z objeciem fi-
nansowaniem w ramach subwencji o$wiatowej
dzieci szescioletnich i starszych w planowanej
Sredniej wysokosci 4300 zt, nalezy wobec tych
uczniow zastosowaé przepisy analogiczne jak
w przypadku uczniéw szkét”. Dlatego dzieci sze-
Scioletnie wytaczono z przepiséw okreslajacych
zasady rozliczania sie gmin.

Przy okazji wprowadzania subwencji oswia-
towej dla szesciolatkow znowelizowano takze
przepis dotyczacy dotacji dla wojew6dztw na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remon-
tu, utrzymania, ochrony drég wojewo6dzkich
i zarzadzania tymi drogami. Zmiana ta ma cha-
rakter techniczny. [ |
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Kiedy sporzqdzic
sprawozdanie finansowe
samorzgdowych jednostek
organizacyjnych za 2016 rok

Termin ztoZenia sprawozdan finansowych samorzgdowych jednostek organizacyjnych za 2016 rok
jest scisle okreslony. Przy czym ztozenie jednostkowego sprawozdania poprzedzone jest
konkretnymi czynnosciami, z ktorych czesc nalezy wykonac najpozniej w styczniu 2017 r.

prawozdanie finansowe jednostki sa-
S morzadu terytorialnego (JST) sktada

sie z czterech czesci (§ 20 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w spra-
wie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych, paidstwowych funduszu celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych maja-
cych siedzibe poza granicami RP; dalej: rozpo-
rzadzenie w sprawie planu kont). Sa to:
1) bilans z wykonania budzetu JST,
2) taczny bilans obejmujacy dane wynikajace
z bilanséw samorzadowych jednostek bud-
zetowych i samorzadowych zaktadow budze-
towych,
taczny rachunek zyskéw i strat obejmujacy
dane wynikajace z rachunkéw i strat samo-
rzadowych jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych,
taczne zestawienie zmian w funduszu obej-
mujacym dane wynikajace z zestawien zmian
w funduszu samo-

@w

2

nostkami. Sprawozdania finansowe sporzadza sie

w ztotych i groszach.

Kierownicy jednostek organizacyjnych sktadaja

zarzadom JST jednostkowe sprawozdanie finan-

sowe w terminie do 31 marca roku nastepnego.

Jednak ztozenie jednostkowego sprawozdania

poprzedzone jest okre$lonymi czynnosciami. Do

najwazniejszych czynnosci zwigzanych ze spo-

rzadzeniem sprawozdania za rok 2016 naleza:

1) inwentaryzacja sktadnikow aktywow i pasy-
wow, ktéra powinna byc¢ przeprowadzona do
15 stycznia 2017r.,

2) wybdr biegtego rewidenta do badania jedno-
stek sektora finanséw publicznych.

Inwentaryzacja

Obowigzek dokonania inwentaryzacji wynika
z art. 26-27 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci. Odpowiedzialno$¢ za jej przepro-
wadzenie spoczywa na kierowniku jednostki.
Z kolei odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢
przeprowadzenia spisu z natury spoczywa na
osobie, ktérej powierzono te czynnosé.

rzagdowych jedno-
stek budzetowych
i samorzadowych
zaktadéw budzeto-
wych.
Sporzadzajac sprawoz-
danie finansowe nalezy

W przypadku jednostek, w ktorych rokiem
obrotowym jest rok kalendarzowy,
inwentaryzacje za 2016 rok mozna byto
rozpoczq¢ 1 pazdziernika 2016 r.,

www.gsia.infor.pl

dokona¢ odpowiednich
wytaczen wzajemnych
rozliczen miedzy jed-

a nalezy jq skonczy¢ w nieprzekraczalnym
terminie do 15 stycznia 2017 r.
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Inwentaryzacja aktywow i pasywdédw powinna
by¢ przeprowadzona na ostatni dzien roku ob-
rotowego, jednak nie zawsze musi to by¢ ten
dzien. Termin ten uznaje sie za dotrzymany, je-
zeli inwentaryzacja rozpocznie sig nie wczesniej
niz trzy miesiace przed koricem roku obrotowe-
g0, a zakonczy do 15 stycznia roku nastepnego.

Wybdr biegtego rewidenta

Na podstawie art. 268 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.f.p.)
zostat wprowadzony obowigzek badania spra-
wozdania finansowego JST przez biegtego rewi-
denta, ale tylko w przypadku, gdy liczba miesz-
kancow na koniec roku poprzedzajacego rok, za
ktéry sporzadzono sprawozdanie, jest wyzsza
niz 150 tys. Obowigzek ten dotyczy jedynie tych
sprawozdan finansowych, do sporzadzenia kté6-
rych jest zobowiazany zarzad JST, czyli do spra-
wozdan tacznych.

Umowe z biegtym rewidentem zawiera kierow-
nik jednostki w terminie umozliwiajgcym udziat
biegtego rewidenta w inwentaryzacji. Wazne
jest przy tym, ze wyboru biegtego rewidenta
dokonuje organ zatwierdzajacy, a nie kierow-
nik jednostki.

Szczegolne zasady
rachunkowosci

Jednostki sektora publicznego prowadza ra-
chunkowos$¢ zgodnie z ustawa o rachunkowo-
$ci, z uwzglednieniem zasad szczegélnych wy-
mienionych w art. 40 ust. 2 u.f.p. Oznacza to,
ze plany kont jednostek publicznych powinny
uwzglednia¢, ze:

1) dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich
zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktérego dotycza,

2) ujmuje sie wszystkie etapy rozliczen poprze-
dzajace ptatnos¢ dochodéw i wydatkoéw,
a w zakresie wydatkéw i kosztow - takze za-
angazowanie $rodkéw,

3) odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza
sie i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec
kazdego kwartatu,

4) wyceny sktadnikow aktywow i pasywéw wy-
razonych w walutach obcych dokonuje sie
nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Szczegblne zasady rachunkowosci dla jedno-

stek publicznych dotycza:

e ewidencji wykonania budzetu,

e ewidencji wykonania budzetu w uktadzie za-

daniowym,

o ewidencji aktywow trwatych stanowigcych

wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST,

INFOIR

e wyceny poszczego6lnych sktadnikéw i pasywow,

e sporzadzania sprawozdan finansowych oraz
odbiorcow tych sprawozdan.

Szczegblne zasady rachunkowosci dotycza wiec

takze jednostek organizacyjnych JST.

Terminowos¢ sporzadzenia
sprawozdania finansowego

Po zamknieciu prowadzonych w 2016 roku ksiag
rachunkowych jednostka ma obowigzek termi-
nowo sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe, za
btedy i op6znienia w przeprowadzaniu poszcze-
goélnych czynnosci grozi kara grzywny, a nawet
- w niektérych przypadkach - pozbawienie wol-
nosci do dwéch lat.

Ustawa o rachunkowosci nie okres$la, w jakim
dniu nalezy podpisa¢ sprawozdanie finansowe.
Przyjmuje sie, ze nalezy podpisac sprawozdanie
w dniu jego sporzadzenia. Jak juz wspomniano,
ten dzien w jednostkach, w ktorych rok kalen-
darzowy jest rbwnoczesnie rokiem obrotowym,
czyli m.in. w jednostkach organizacyjnych JST,
uptywa 31 marca.

Podstawy prawne

» art. 40 ust. 2, art. 268 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1870;
ost.zm. Dz.U.z2016 1. poz. 1948)

» art. 26, art. 27 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci (j.t. Dz.U. 22016 r. poz. 1047)

> § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwo-
wych funduszu celowych oraz panstwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
RP (j.t. Dz.U. 22013 r. poz. 289; ost. zm. Dz.U. 2 2015 .
poz. 1954)
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Jak wzrost minimalnego
wynagrodzenia wptynie

na $wiadczenia pracownicze

1 skladki na ubezpieczenie spoteczne

Od nowego roku minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2 tys. zt. Wraz z najnizszq pensjq
wzrosty tez zalezne od niej Swiadczenia pracownicze, np. dodatek za prace w porze nocnej,
wynagrodzenie za czas gotowosci do pracy i przestoj, odprawa z tytutu zwolnien grupowych.
Wzrost kwoty minimalnego wynagrodzenia powoduje podwyzke wysokosci najnizszej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

d 1 stycznia 2017 r. kwota minimalnego
O wynagrodzenia za prace wzrosta w po-

réwnaniu do 2016 r. o 150 zt i wynosi 2
tys. zt. (w ubiegtym roku byto to 1850 zt). Kwota
ta jest jednakowa dla wszystkich zatrudnionych
bez wzgledu na ich staz pracy, od 1 stycznia
2017 r. zlikwidowano zasade 80% wysokosci
najnizszej pensji w okresie pierwszego roku pra-
cy pracownikéw podejmujacych prace po raz

czenia wynikajace ze stosunku pracy, zaliczone
wedtug zasad statystyki zatrudnienia i wyna-
grodzen okreslonych przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny do wynagrodzen osobowych. Nie
uwzglednia sie jednak nagrody jubileuszowej,
odprawy pienieznej przystugujacej pracowni-
kowi w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy, wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych

ANNA RYL

pierwszy. Oznacza to, ze wszyscy pracowni-
cy, niezaleznie od stazu pracy, maja prawo do
100% minimalnego wynagrodzenia za prace.

oraz dodatku za prace w porze nocnej. Oznacza
to, ze w 2017 roku najnizsze wynagrodzenie net-
to wynosi 1459, 94 zt.

ekspert w dziedzinie
prawa, w szczegélnosci

prawa pracy .. . .

i podatkow, Swiadczenia pracownicze

biegly sqd ini i

1egty sedowy Minimalne wynagrodzenle Kwota minimalnego wynagrodzenia jest pod-

stawg do obliczania $wiadczen przystuguja-
cych m.in. z tytutu stosunku pracy. Swiadczenia
w wyzszej wysokosci beda sie naleze¢ wow-
czas, gdy prawo do nich powstanie w 2017 roku
(patrz: tabela 1).

stanowi kwote brutto i do-
tyczy pracownika zatrud-
nionego w pelnym miesiecz-
nym wymiarze czasu pracy.

Do obliczenia wysoko$ci wynagrodzenia pra-
cownika przyjmuje sie przystugujace pracow-
nikowi sktadniki wynagrodzenia i inne Swiad-
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Tabela 1. Wysokosc¢ Swiadczen pracowniczych w 2017 roku

Lp. Rodzaj $wiadczenia Wysokos¢
1 2 3
1 | Odszkodowanie przystugujace pracownikowi z tytutu naru- | Nie nizsze niz 2 tys. zt
szenia przez pracodawce zasady rownego traktowania w za-
trudnieniu, mobbingu lub dyskryminacji
2. | Dodatek za prace w porze nocnej przystugujacy pracownikowi | 1) styczen, maj, czerwiec, lipiec, wrzesien (2000 zt/168 x 20%)
za kazda godzine w porze nocnej w wysokosci 20% stawki go- -2,381zt*
dzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace | 2) luty, listopad (2000 z¢/160 x 20%) - 2,50 zt*
3) marzec (2000 zt/184 x 20%) - 2, 17 zt*
4) kwiecien, grudzien (2000 zt/152 x 20%) - 2,63 zt*
5) sierpien, pazdziernik (2000 zt/176 x 20%) - 2,27 zt*
* za 1 godzine pracy w porze nocnej
3. | Wynagrodzenie przystugujace pracownikowi za czas gotowo- | Nie nizsze niz 2 tys. zt za petny miesigc dla pracownika zatrud-
$cido pracy i przestoj nionego w petnym wymiarze czasu pracy
4. | Wynagrodzenie gwarancyjne przystugujace pracownikowi nie- | Nie nizsze niz 2 tys. zt dla pracownika zatrudnionego w pet-
wykonujacemu pracy ze wzgledu na rozktad czasu pracy nym wymiarze czasu pracy, wynagradzanego w inny sposéb
niz stata stawka miesieczna
5. | Kwota wolna od potracen ® 1459,94 zt (kwota minimalnego wynagrodzenia za prace,
przystugujacego pracownikom zatrudnionym w petnym
wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych) - w przypadku potracania sum egzekwo-
wanych na mocy tytutéw wykonawczych na pokrycie na-
leznosci innych niz $wiadczenia alimentacyjne
e 1094,95 zt (75% wynagrodzenia minimalnego) - w przy-
padku potracania zaliczek pienieznych udzielonych pra-
cownikowi
e 1313,46 zt (90% wynagrodzenia minimalnego) - w przy-
padku potracania kar pienieznych
6. | Odprawa pieniezna z tytutu rozwigzania stosunku pracy w ra- | Nie moze przekracza¢ kwoty 15-krotnego minimalnego wyna-
mach zwolnienia grupowego grodzenia za prace, obowigzujacego w dniu rozwigzania sto-
sunku pracy, a wiec kwoty 30 tys. zt
7. | Swiadczenie pieniezne dla osoby odbywajacej praktyke Nie moze przekracza¢ dwukrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, a wiec kwoty 4 tys. zt
8. | Minimalna podstawa wymiaru zasitku chorobowego z tytutu | Nie nizsza niz 1725,80 zt (2 tys. zt minus sktadki na ubezpie-
pracy w petnym wymiarze czasu pracy czenia spoteczne finansowane przez pracownika, wynoszace
13,71% tego wynagrodzenia)

Ubezpieczenia spoteczne

Wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace wptynie réwniez na zmiany wysokosci podstaw wymiaru
sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych (patrz: tabela 2).

Tabela 2. Wysokosci podstaw wymiaru sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych w 2017 roku

Lp. Podmioty podlegajace ubezpieczeniu Podstawa wymiaru sktadek
2 3
1. | Osoby sprawujace osobista opieke nad dzieckiem optacajg | 1500 zt (2000 zt x 75%)
sktadke na ubezpieczenie emerytalne od podstawy wynosza-
cej 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia
2. | Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktore w okresie | 600 zt (2000 zt x 30%)

pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej korzystajg z prawa
optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od
kwoty 30% minimalnego wynagrodzenia
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Osoby przebywajace na urlopie wychowawczym odprowa-
dzaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od pod-
stawy nie nizszej niz 75% minimalnego wynagrodzenia
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| 3

Nie nizsza niz 1500 zt (2000 zt x 75%)

(podstawa nie moze by¢ wyzsza niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesiecy kalendarzo-
wych poprzedzajacych urlop wychowawczy i nie moze by¢
nizsza niz 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia)

Duchowni bedacy w stosunku pracy, stuzby lub cztonkostwa
w spétdzielni

Roznica miedzy kwota minimalnego wynagrodzenia a kwotg
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa w spotdzielni lub stuzby

Podstawy prawne

» art. 1 pkt 6 i 7 ustawy z 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1265)

» art. 3 ust. 2 ustawy z 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (Dz.U. 22009 r. nr 127, poz. 1052)

» art. 8 ust. 1i4 ustawy z 13 marca 2003 r. o szcze-
gblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikow (j.t. Dz.U.z2016 r. poz. 1474)

» art. 6 ust. 1, 4 i 5 ustawy z 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 2008; ost. zm. Dz.U.
22016 r. poz. 1265)

» art. 45 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (j.t. Dz.U. z 2016 r.
poz. 372; ost.zm. Dz.U.z 2016 1. poz. 1579)

» art. 18 ust. 4c, 5ai 14, art. 18a ust. 1, art. 18b usta-
wy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (j.t. Dz.U.z2016r. poz. 963; ost. zm. Dz.U.
22016 . poz. 1921)

> art. 18%9, art. 81 § 1i 2, art. 87* § 1, art. 94° § 4,
art. 129 § 5, art. 151° § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 22016 r. poz. 1666)

» §1,§2rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 wrzesnia
2016 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace w 2017 r. (Dz.U. 22016 . poz. 1456)

Podatki

Jakie dane powinny
znajdowa¢ sie na fakturach
po centralizacji rozliczen VAT

L DORADZTWC
(ool g PODATKOWE

JANINA
FORNALIK

doradca podatkowy,
starszy menedzer
w MDDP Michalik
Dtuska Dziedzic
i Partnerzy
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Od 1 stycznia 2017 r. jednostki i zaktady budzetowe nie sq juz podatnikami
odrebnymi od gminy. Dlatego faktury dotyczgce dostaw towardw lub ustug
moggq by¢ wystawiane jedynie na rzecz gminy, jako jednostki samorzgdu
terytorialnego z uwidocznionym jej numerem NIP i nazwq. Nie ma jednak
przeszkod, aby na fakturach wystawianych i otrzymywanych przez gmine
umieszczane byty dodatkowo dane jednostki (oprécz NIP).

yrektor 1zby Skarbowej w Katowi-
D cach w interpretacji indywidual-

nej z 20 pazdziernika 2016 r. (zn.
2461-IBPP1.4512.592.2016.1.KJ)  rozstrzygnat
kwestie danych, ktore powinny znajdowac sie
na fakturach dokumentujacych sprzedaz oraz
zakupy gminy w scentralizowanym modelu roz-
liczen podatku od towardéw i ustug (VAT). Organ
podatkowy potwierdzit prawidtowos¢ faktur
wystawionych i otrzymanych na rzecz jedno-

stek i zaktadéw budzetowych, ktére wskazuja
odpowiednio jako sprzedawce i nabywce gmine
i jej numer identyfikacji podatkowej, ale jedno-
czednie zawierajg nazwe i adres wtasciwej jed-
nostki.

Stanowisko gminy

We wniosku o interpretacje gmina wskazata, ze
zamierza przeprowadzié centralizacje rozliczen
VAT od 1 stycznia 2017 r. W zwiagzku z tym, ze
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jednostki i zaktady budzetowe nie beda juz sta-
nowity podatnikéw odrebnych od gminy, zmia-
nie ulegnie sposob przeptywu dokumentéw,
w tym faktur VAT. W konsekwencji, od 1 stycznia
2017 r. sprzedawca i nabywca dla gminnych
jednostek budzetowych i zaktadu budzeto-
wego bedzie gmina. Faktury wystawione przez
jednostki budzetowe i zaktad budzetowy beda
zawieraty nastepujace dane ptatnika:
® nazwa gminy,
e nazwa jednostki (np. Szkota Podstawowa,
MOPS itd.),
e adres jednostki,
e NIP gminy.
Gmina zapytata, czy prawidtowo bedzie defi-
niowata sprzedawce i nabywce dla jednostek
budzetowych i zaktadu budzetowego gminy
i czy prawidtowo bedzie, by faktury wystawione
i otrzymywane na rzecz tych jednostek i zakta-
du budzetowego zawieraty wymienione dane
ptatnika.
Zdaniem wnioskodawcy, wymienione dane
prezentowane na fakturach wystawianych po
centralizacji beda prawidtowe, pomimo bra-
ku wskazania adresu gminy. Gmina uzasadnita
swoje stanowisko analogia do faktur wystawia-
nych przez oddziaty osoby prawnej i powotata
interpretacje indywidualne potwierdzajace taka
praktyke.

Stanowisko
organu podatkowego

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach zgodzit
sie ze stanowiskiem gminy i potwierdzit, ze fak-
tury zawierajace elementy wymienione przez
gmine beda spetniaty wszystkie wymogi okreslo-
ne w przepisach. Zgodnie bowiem z przepisami
o VAT, faktury dokumentujace sprzedaz oraz na-
bycie towardw i ustug powinny wskazywaé m.in.:
1) imiona i nazwiska lub nazwy sprzedawcy
i nabywcy towaréw lub ustug,
2) ich adresy oraz
3) identyfikatory podatkowe.

e W /
razwa etk
i yach. ek
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nych przez gmine umieszczane byty dodatkowo
dane jednostki. Z tym zastrzezeniem, zeby dane
jednostki nie zostaty umieszczone na fakturze
zamiast danych gminy. Oznacza to, ze faktury
dotyczace dostaw towaréw lub ustug na rzecz
gminy powinny zosta¢ wystawione tylko na nig
jako jednostke samorzadu terytorialnego z uwi-
docznionym jej numerem NIP i jej nazwa. Przy
czym na fakturze bedg mogty by¢ zamieszczane
dodatkowe informacje w postaci nazwy konkret-
nej jednostki organizacyjnej (np. szkoty), ktorej
beda dotyczyty rozliczenia, tak aby jednoznacz-
nie mozna byto dokona¢ jej przyporzadkowania
ksiegowego. Analogiczna sytuacja bedzie miata
miejsce w odniesieniu do faktur wystawianych
przez gmine z tytutu Swiadczonych przez nia
ustug lub dostarczanych przez nig towaréw.
Stanowisko organu podatkowego przedstawione
w interpretacji z 20 pazdziernika 2016 r. jest stusz-
ne. Podatnikiem dla celéw VAT po centralizacji be-
dzie tylko gmina i to jej dane powinny widnie¢ na
fakturach. Istnieja dwa mozliwe sposoby przed-
stawiania danych na fakturach sprzedazy i za-
kupu, ktére dotycza jednostek organizacyjnych
gminy po centralizacji, gdy przestang one posia-
dac status odrebnego od gminy podatnika VAT.
Pierwszy polega na wpisaniu odrebnie jako
sprzedawcy (nabywcy) wszystkich danych gmi-
ny, z jej adresem i numerem NIP, a dodatkowo
jako wystawcy (odbiorcy) faktury danych jed-
nostki organizacyjnej - jej nazwy i adresu. Nie
zawsze jednak systemy fakturowe umozliwiaja
wpisanie danych wystawcy i odbiorcy faktury.
Dlatego drugim, duzo prostszym rozwigza-
niem jest umieszczenie na fakturze tylko w polu
sprzedawca/nabywca wymaganych danych
gminy jako podatnika (nazwa i NIP gminy) oraz
danych jednostki budzetowej/zakta-

Podatnikiem dla celow VAT

po centralizacji bedzie tylko gmina

i to jej dane powinny widnie¢
na fakturach.

du budzetowego jako miejsca pro-
wadzenia dziatalno$ci gminy - nazwy
jednostki i jej adresu, pozwalajacych
na odpowiednie ujecie faktur dla ce-
lébw rachunkowych. Taka metoda od
wielu lat funkcjonuje w przypadku
faktur wystawianych i otrzymywa-

Jednak, jak podkreslit organ, nie ma przeszkéd,
aby na fakturach wystawianych i otrzymywa-

IO

nych przez oddziaty osoby prawnej,
ktére od akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej nie stanowig odrebnych podatnikow
VAT od spotki macierzyste;j. [
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Zasady naliczania i pobierania
podatkow lokalnych
od osdb prawnych w 2017 roku

W styczniu br. osoby prawne majq obowigzek ztozyc deklaracje podatkowe w zakresie podatkow
lokalnych za 2017 rok i optacic pierwsze raty podatku od nieruchomosci i podatku lesnego. Dla gmin
oznacza to koniecznos¢ weryfikacji sktadanych deklaracji i prowadzenia monitoringu ptatnosci.

g /,
MARCIN BINAS

specjalista w zakresie
podatkéw i optat
stanowigcych w catosci
dochody wlasne
gmin, pracownik
Wydziatu Kontroli RIO
w Szczecinie

rzystepujac do naliczania podatkéw lo-
Pkalnych od os6b prawnych w pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ na sposéb
powstawania zobowigzan podatkowych u tej
kategorii podatnikéw. Obowigzek podatkowy
powstaje w tym przypadku ,,z dniem zaistnie-
nia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego zobowigzania” (art. 21
§ 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa; dalej: Ordynacja podatkowa).
Wskazanymi w tym przepisie ,,ustawami podat-
kowymi” beda ustawy z:
e 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych - w zakresie podatkéw od nierucho-
mosci oraz od Srodkow transportowych,

e 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

e 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym.

Kazda z wymienionych ustaw okresla dla osob

prawnych corocznie termin na ztozenie dekla-

racji podatkowej, ktoéry wynosi w danym roku

podatkowym do:

e 15 stycznia (podatek rolny i lesny),

e 31 stycznia (podatek od nieruchomosci),

e 15 lutego (podatek od $rodkéw transporto-
wych).

To wtasnie te terminy warunkujg wprost po-
wstanie danego zobowigzania z mocy prawa
bez koniecznosci czy tez obowigzku wykonywa-
nia zadnych innych czynnosci.

Z ORZECZNICTWA

Deklaracja ztoZzona na podatek od nieruchomosci jest formg oswiadczenia wiedzy. W ten sposéb podatnik przedstawia w de-
klaracji stan faktyczny objety obowigzkiem podatkowym. Deklaracja podatkowa zawiera réwniez oswiadczenie woli podatnika
przeksztatcenia, z mocy prawa, obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe. Domniemanie prawidtowej wysokosci
podatku do zaptaty jest domniemaniem wzruszalnym. Jak bowiem wynika z tresci art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
-Ordynacja podatkowa (....), jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, Ze podatnik mimo cigzgcego na
nim obowigzku nie zaptacit catosci lub czesci podatku albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazano
w deklaracji, organ podatkowy obowigzany jest wydac decyzje, w ktdrej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Wyrok NSA z 18 lutego 2014 r., sygn. akt Il FSK470/12

Powstanie zobowigzania podatkowego poprzez samo zaistnienie zdarzenia prawnie relewantnego nie oznacza, ze jego
konkretyzacja nie moze nastgpic w formie decyzji, o ile zajdg przestanki do wydania takiego aktu. W sytuacji bowiem, gdy
podatnik nie zaptacit w catosci lub czesci podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku, nie ztozyt deklaracji albo gdy wy-
sokos¢ zobowigzania lub kwota zwrotu, lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym jest inna niz wykazana w dekla-
racji, organ podatkowy obowigzany jest do wydania decyzji, w ktdrej okresli wysokos¢ zobowigzania podatkowego, kwote
zwrotu lub nadwyzki (art. 21 § 3, § 3a i § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (...). Wydanie tego rodzaju
decyzji nie przeksztatca jednak zobowigzania podatkowego w taki sposdb, Zze zmianie ulega sposéb jego powstania. Nadal
jest to zobowigzanie, ktére zrodzito sie wskutek prawem opisanego zdarzenia, a wydana decyzja okresla lub koryguje jego
prawidtowq (zgodng z przepisami prawa) wysokosc.

Wyrok WSA w todzi z 8 stycznia 2009 r., sygn. akt | SA/td 1260/08
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Terminy ptatnosci

Z uwagi na wskazany sposéb powstania zobo-
wigzan podatkowych os6b prywatnych, podat-
nicy sg zobowigzanido obliczeniaw poszczegél-
nych deklaracjach rocznych kwot zobowigzan
podatkowych, a nastepnie do comiesieczne-
go wptacania 1/12 kwot rocznych z deklaracji

w $cisle okreslonych terminach.

S3 one czesciowo tozsame, a cze$ciowo rézne

dla poszczeg6lnych podatkéw i wynoszg w:

1) podatku od nieruchomosci - | rata do
31stycznia danego roku a pozostate raty (od Il
do XIl) sa ptatne do 15. dnia danego miesiaca,

2) podatku lesnym - wszystkie raty (od I do XII)
sg ptatne do 15. dnia danego miesiaca, po-
czawszy od stycznia,
podatku rolnym - osoby prawne (analogicz-
nie jak osoby fizyczne, ktorym kwoty zobo-
wigzan ustalaja w decyzjach organy podat-
kowe), optacaja kwoty rocznych zobowigzan
w czterech ratach o terminach ptatnosci do
15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada,
podatku od $rodkéw transportowych (jako
jedynym, w ktérym kwoty zobowigzan po-
wstajg w ten sam sposob w przypadku oséb
fizycznych i prawnych) kwoty rocznych zo-
bowigzan sag optacane w dwodch ratach, ptat-
nych do 15 lutego i 15 wrzes$nia.

w
-

=

Formy ptatnosci

Z uwagi na przedstawiony sposéb powstawania
zobowigzan podatkowych, czyli ,,z mocy pra-
wa” oraz wynikajaca z niego zasade samoopo-
datkowania, oséb prawnych nie obejmie wpro-
wadzona przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego metoda poboru
podatkéw poprzez inkaso. Dlatego pozostaja
de facto dwie formy zaptaty:
1) bezgotéwkowo poprzez przelew bankowy,
2) gotowkowo poprzez wptate okreslonej kwo-
ty na rachunek bankowy gminy, np. w kasie
danego urzedu lub jakiejkolwiek placowce
przyjmujacej wptaty gotéwkowe.
Z uwagi na forme organizacyjno-prawng os6b
prawnych wydaje sie, ze w gre powinien wcho-
dzi¢ pierwszy ze wskazanych sposobow.

Obowiazki gmin

Ztozona deklaracja jest (co wynika z § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo-
$cioraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego) podsta-
wa do dokonania przypisu w ksiegach rachun-
kowych z tytutu danego podatku. Dlatego przed

INFOIR

jej dokonaniem y¢ poddana w ra-

mach tzw. czynnosci sprawdzajacych szczegé-

towej weryfikacji, w ramach ktérej gmina po-
winna ustali¢, czy:

e podatnik ztozyt deklaracje na formularzu, kté-
rego wzor okreslit w uchwale organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialnego,

e w ztozonej deklaracji podatnik dokonat sa-
moobliczenia kwoty rocznego zobowigzania
podatkowego przy zastosowaniu stawek obo-
wigzujacych w danym roku oraz w przypadku
podatku rolnego, czy obliczyt podstawe opo-
datkowania stanowiaca hektary przeliczenio-
we przy zastosowaniu wtasciwych dla danej
klasy uzytkow przelicznikow (réznych w zalez-
nosci od zaszeregowania danej gminy do jed-
nego z czterech okregéw podatkowych),

e podatnik w pozostatym niz wymieniony zakresie
wypetnit deklaracje we wszystkich pozycjach nie-
zbednych do jej przyjecia i dokonania na jej pod-
stawie przypisu kwoty zobowigzania do zaptaty.

Dokonujac comiesiecznych ptatnosci, podatnik

dziatajacy jako osoba prawna powinien row-

niez mie¢ na uwadze, ze w przypadku zwtoki

w zaptacie (tj. naruszenia okreslonego ustawo-

wo terminu zaptaty danej raty) powstaje zgodnie

zalegto$¢ podatkowa (art. 51 § 1 Ordynacji po-

datkowej). Nastepnie, co wynika wprost z art. 53

§ 1i §& 3 Ordynacji podatkowej, to podatnik

ma obowigzek naliczenia i wptacenia odsetek

z tytutu doprowadzenia do powstania zalegtosci

podatkowej. Wptacajac bowiem wytacznie zale-

gtos$¢ podatkowa stanowigca naleznosc gtéwna
nie doprowadzi do catkowitego wygasniecia zo-
bowigzania podatkowego poprzez jego zaptate.

W takiej sytuacji gmina powinna wydac¢ posta-

nowienie o zarachowaniu wptaty na naleznos$¢

gtéwna i odsetki, a nastepnie skutecznie je dore-
czy¢ wptacajacemu podatnikowi.

Whptacajac zalegtos¢ podatkowa, podatnik powi-

nien rowniez uwzglednic tres¢ art. 54 § 1 pkt 5 Or-

dynacji podatkowej, zgodnie z ktérym odsetek za
zwtoke nie nalicza sie, jezeli ich kwota nie prze-
kroczy trzykrotnosci optaty dodatkowej za pole-
cenie zwyktej przesytki listowej, tj. kwoty 8,70 zt.

Podstawy prawne

> art.2181pkt1,§3,§3ai§4,art.5381i§3 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U.
z2015r. poz. 613; ost. zm. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1948)

» § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r.
nr 208, poz. 1375)
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IO IYV-NWVA do ustawy - Ordynacja podatkowa

Ordynacja podatkowa
— komentarz do zmian

W 2016 roku i na poczgtku 2017 weszty w zycie istotne zmiany w zakresie Ordynacji podatkowej.
Utatwiajg one m.in. ustalanie zobowigzan podatkowych i prowadzenie postepowan
podatkowych w gminach.

JilHEsE i /
MARCIN BINAS

specjalista w zakresie
podatkéw i optat
stanowigcych w catosci
dochody wlasne
gmin, pracownik
Wydziatu Kontroli RIO
w Szczecinie
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chwalona prawie 20 lat temu ustawa
U z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja po-

datkowa (dalej: O.p.) jest jednag z naj-
czesciej nowelizowanych ustaw z dziedziny
prawa podatkowego. Ostatnia duza noweli-
zacja miata miejsce w 2015 roku. Cze$¢ zmian
wynikajacych z ustawy z 10 wrze$nia 2015 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie 1
stycznia 2016 r., a cze$¢ 1 stycznia 2017 r. Jed-
nak wszystkie znowelizowane przepisy s3 nie-
zwykle istotne w codziennym funkcjonowaniu
gmin.

Dziat lll.
Zobowiazania podatkowe

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé¢ na
niezwykle istotny art. 21 O.p., w ktérym usta-
wodawca wskazuje nie tylko dwa sposoby
powstawania zobowigzan podatkowych, ale
rébwniez na dziatania organu podatkowego
(wydanie decyzji okreslajacej wysokos¢ zo-
bowigzania) w sytuacji, kiedy podatek nie
zostanie zaptacony, podatnik albo nie ztozy
deklaracji, albo nieprawidtowo obliczy w niej
kwote podatku. Nowos$cia jest tutaj objecie
wydaniem tej decyzji rowniez takiej sytuacji,
kiedy powstatego zobowigzania podatnik nie
wykaze.

Doprecyzowano tezw art.34 § 4 O.p., ze przed-
miotem hipoteki przymusowej oprécz prawa
uzytkowania wieczystego wraz z budynkami
iurzadzeniamiznajdujacymisie natym gruncie
lub spétdzielczego wtasnosciowego prawa do

lokalu, moga by¢ rowniez udziaty w tych pra-
wach. Wskazano takze w nowym art. 38a O.p.,
ze zaspokojenie z przedmiotu hipoteki przy-
musowej bedzie nastepowato w trybie prze-
piséw o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, czyli tych samych, na podstawie
ktorych organy egzekucyjne w gminach pro-
wadzg dziatania wobec gminnych dtuznikéw
podatkowych.

Zmiany nie ominety réwniez art. 42-46 doty-
czacych zastawu skarbowego. Najwazniejsze
dotycza podmiotéw prowadzacych rejestry.
Dotychczas byli to naczelnicy poszczegélnych
urzedéw skarbowych oraz w zakresie Central-
nego Rejestru Zastawow Skarbowych - Minister
Finansow.

0d 1 stycznia 2017 r. wprowadzono Rejestr
Zastawow Skarbowych, ktory w systemie te-
leinformatycznym bedzie prowadzony przez
podmiot wyznaczony w drodze rozporzadze-
nia przez Ministra Finansow sposréd podmio-
téw mu podlegtych lub przez niego nadzoro-
wanych.

Co wazne, nie zmieniono art. 41 O.p. wskazu-
jacego, komu, za co i na czym ten zastaw przy-
stuguje oraz zawierajacego minimalng wartos$¢
poszczegblnych rzeczy lub praw w dniu usta-
nowienia zastawu (12 400 zt).

W zakresie zastawu skarbowego dodano
rébwniez nowe regulacje (art. 46a-46i O.p.),
z ktérych wynika, ze w gminach tylko organy
wykonawcze moga wnioskowa¢ o dokonanie
wpisu, przy zastosowaniu urzedowo okreslo-
nych wnioskéw, w drodze elektronicznej.
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0d 1 stycznia 2017 r. o dokonanie wpisu
w Rejestrze Zastawow Skarbowych
mogq wnioskowac¢ tylko wojtowie,
burmistrzowie lub prezydenci miast.

e dokonana wptata w catosci
pokryta zalegta nalezno$¢ gtow-
na oraz odsetki za zwtoke,

o zaliczenie wptaty przez organ
jest w petni zgodne z 7zada-
niem podatnika,

o wysoko$¢ dokonanej wptaty

Nowe regulacje wskazujg réwniez na naczelni-
koéw urzedow skarbowych jako organy prowa-
dzace poszczegblne rejestry oraz przetwarza-
jace zawarte w nich dane w celu wydawania
wypiséw i zaswiadczen w przedmiocie danych
nimi objetych.
W art. 46f O.p. Minister Finanséw zostat zobo-
wigzany do okreslenia w rozporzadzeniu m.in.:
wzoru wniosku o wpis zastawu skarbowego do
rejestru zastawow oraz sposobu jego przesy-
tania do rejestru zastawow, trybu zapewnienia
dostepu do rejestru zastawdw organom upraw-
nionym oraz organom egzekucyjnym innym niz
naczelnicy urzedéw skarbowych.

Nowoscig w tym dziale sa tez art. 56a-56d O.p.,

zwigzane z wprowadzeniem obnizonej i pod-

wyzszonej stawki odsetek za zwtoke. Pierwsza

z nich wynosi 50% aktualnie obowiazujacej stawki

odsetek i moze by¢ stosowana, jezeli tacznie zo-

stana spetnione warunki polegajace na ztozeniu
prawnie skutecznej korekty deklaracji nie p6zniej
niz w sze$¢ miesiecy od uptywu terminu na ztoze-
nie deklaracji oraz zaptacie zalegtosci podatkowej

w terminie siedmiu dni od dnia ztozenia korekty.

Preferencyjna stawka odsetek nie znajdzie zasto-

sowania do takiej korekty deklaracji, ktéra zostata

ztozona po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej lub po zakoriczeniu
kontroli lub w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

Natomiast podwyzszona stawka wynoszaca

150% aktualnie obowiazujacej stawki odsetek

bedzie stosowana do zalegtosci w podatku od

towaréw i ustug oraz w podatku akcyzowym.

Kolejne zmiany w dziale Il Ordynacji podatko-

wej to:

1) wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora, jezeli
na podatniku cigza zobowigzania z roznych
tytutdw (okreséw) oraz koszty upomnienia to
przed zarachowaniem wptaty na zobowigzanie
0 najwczesniejszym terminie ptatnosci lub na
zobowigzanie wskazane przez podatnika - or-
gan ma obowiazek dokonang wptate zaracho-
wac na koszty upomnienia (art. 62 § 1a O.p.);

2) wydawanie postanowienia o zarachowaniu
dokonanej przez podatnika wptaty wytacz-
nie nawniosek w jednym z czterech przypad-
kow, tj. gdy (art. 62 § 4a 0.p.):

IO

majacej podlegad zaliczeniu
na nalezno$¢ gtéwna, odsetki
za zwtoke lub na koszty upo-
mnienia nie przekracza piecio-
krotnosci kosztéw upomnie-
nia (tj. jest mniejsza niz 58 zt),
e od wptat dokonanych po terminie ptatnosci
nie naliczono odsetek (kiedy okres zwtoki byt
na tyle krotki, ze odsetki naliczono by w kwo-
cie nieprzekraczajacej trzykrotnosci optaty za
polecenie zwyktej przesytki listowej, tj. 8,70 zt);
3) umozliwienie zaptaty podatku przez: mat-
zonka podatnika, jego wstepnych i zstep-
nych, pasierba, ojczyma, rodzeAstwo i ma-
coche, wtasciciela przedmiotu objetego
hipoteka przymusowa lub zastawem skar-
bowym, inny podmiot, jezeli kwota podatku
nie przekracza 1000 zt (art. 62b O.p.);
wprowadzenie reguty, zgodnie z ktéra, jezeli
ogtoszenie upadtosci nastapito przed roz-
poczeciem biegu terminu przedawnienia,
to termin ten rozpoczyna sie od nastepnego
dnia po uprawomocnieniu sie postanowie-
nia o zakonczeniu lub umorzeniu postepo-
wania upadtosciowego (art. 70 § 3a 0.p.);
umozliwienie podatnikom sktadania korekt
informacji i deklaracji bez zataczania do nich
pisemnych wyjasnien wskazujacych na po-
wody ztozenia danej korekty (art. 81§ 2 0.p.);
6) umozliwienie organom podatkowym orzeka-
nia w jednej decyzji zamiast w tylu, ilu byto
spadkobiercéw - w zakresie ich odpowie-
dzialnosci lub uprawnien (art. 100§ 1 O.p.).

Dziat IV.
Postepowanie podatkowe

4

5

W zakresie zmian dokonanych w dziale IV O.p.,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na roz-
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TE A~
szerzenie kregu osob, z uwagi na ktére od po-
stepowania podatkowego wytaczony jest pra-
cownik danego urzedu oraz kierujacy jego praca
organ wykonawczy (podatkowy) gminy. Dalej to
wytaczenie dotyczy matzonka, rodzenstwa,
wstepnych, zstepnych albo powinowatych
lecz obecnie do drugiego, a nie jak dotychczas
do pierwszego stopnia (art. 130 § 1 pkt 3 oraz
art.132§2 pkt10.p.).

W tym zakresie wprowadzono réwniez regute,

zgodnie z ktéra pracownik lub organ podlegaja

réwniez wytaczeniu po ustaniu matzenstwa, przy-

sposobienia, opieki lub kurateli (art. 132a O.p.).

Jedna z najistotniejszych zmian w tym dziale jest

wprowadzenie rozdziatu 3a w catosci poswieco-

nemu petnomocnictwu (art. 138a-1380 0.p.) przy

jednoczesnym uchyleniu dwéch art. 136 i art. 137

0.p. regulujacych te kwestie przez zmiana.

Z wprowadzonych z poczatkiem 2016 r. regu-

lacji wynika, ze ustawodawca przewidziat trzy

rodzaje petnomocnictw:

1) ogélne, upowazniajagce do dziatania we

wszystkich sprawach podatkowych oraz

w innych sprawach nalezacych do wtasci-

wosci organéw podatkowych lub organéw

kontroli skarbowej - ustanowienie takiego
petnomocnictwa, zmiana jego zakresu, od-
wotanie lub wypowiedzenie jest skuteczne
od dnia wptywu informacji w jednym z poda-
nych zakreséw do Centralnego Rejestru,

szczeg6lne, upowazniajace do dziatania we
wskazanej sprawie podatkowej lub innej wska-
zanej sprawie nalezacej do wtasciwosciorganu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej

- ustanowienie takiego petnomocnictwa,

zmiana jego zakresu, odwotanie lub wypo-

wiedzenie jest skuteczne od dnia zawiado-
mienia organu podatkowego,

3) do doreczen, ktdre zaistnieje wowczas w re-
lacjach z organem podatkowym, jezeli strona
wczedniej nie ustanowita jednego z dwéch
wymienionych wczeéniej petnomocnictw
oraz zmienia adres zamieszkania lub pobytu
na panstwo niebedace cztonkiem Unii Euro-
pejskiej lub nie majac miejsca zamieszkania
lub pobytu na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii

W)
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Europejskiej sktada na terenie kraju wniosek
0 wszczecie postepowania lub postanowienie
w tym przedmiocie jest jej doreczane (nie do-
tyczy to sytuacji, kiedy organ dorecza stronie
pisma droga elektronicznag) - natomiast brak
ustanowienia takiego petnomocnictwa przez
strone moze skutkowac¢ uznaniem pisma za
doreczone pod jej dotychczasowym adresem.
Od 1 stycznia 2016 r. utworzono tez Centralny Re-
jestr, prowadzony przez Ministra Finansow (ktory
w formie rozporzadzenia ma upowazni¢ jeden
z podlegtych mu organéw do prowadzenia Cen-
tralnego Rejestru), z prawem dostepu przystugu-
jacym organom podatkowym oraz organom kon-
troli skarbowej. Organ prowadzacy rejestr zostat
zobowigzany do okreslenia w drodze rozporza-
dzenia wzoréw: trzech wymienionych petnomoc-
nictw, zawiadomien o ich zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu oraz sposobu przesytania trzech
petnomocnictw drogg elektroniczng do rejestru.
Ustawodawca wskazat réwniez minimalny za-
kres danych, jakie musza by¢ zawarte w pet-
nomocnictwie. Sg to: dane identyfikujace
mocodawce oraz petnomocnika (w tym ich
identyfikatory podatkowe), adres petnomocni-
ka do doreczen w kraju oraz jego adres poczty
elektronicznej (jezeli petnomocnikiem jest ad-
wokat, radca prawny lub doradca podatkowy).
Ustawodawca umozliwit réwniez organom po-
datkowym w sprawach niecierpigcych zwtoki
oraz przy nieobecnosci strony ustanawiania
dla niej tymczasowego petnomocnika szcze-
goélnego (w pierwszej kolejnosci moze nim by¢
cztonek rodziny, o ile wyrazi na to zgode lub
adwokat, radca prawny lub doradca podatko-
wy - wéwczas organ podatkowy zwraca sie do
wtasciwej z uwagi na swojg siedzibe Krajowej
Rady Doradcédw Podatkowych lub okregowej
izby adwokackiej lub radcéw prawnych), ktéry
bedzie miat upowaznienie do dziatania ograni-
czone czasowo, czyli do czasu wyznaczenia dla
osoby nieobecnej kuratora przez sad.

0d 2016 roku w postepowaniu
podatkowym wystepujq nowe

rodzaje pelnomocnictw.

Z pozostatych zmian w dziale IV Ordynacji po-

datkowej warto wskaza¢ na:

1) rozszerzenie katalogu spraw, w ktorych
postepowanie nie moze by¢ wszczete
z urzedu o te dotyczace: zaliczenia wptaty,
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nadptaty lub zwrotu podatku, wstrzyma-
nia wykonania czy wygasniecia decyzji
(art. 165 & 5 pkt 5-7 0.p.),

2) zwolnienie organéw podatkowych z obo-
wigzku wydawania postanowienia o wszcze-
ciu postepowania podatkowego w przypad-
ku ztozenia informacji/deklaracji na podatek
rolny, le$ny czy od nieruchomosci - wowczas
data wszczecia postepowania jest data zto-
zenia dokumentu przez podatnika (art. 165
§ 7 pkt20.p.),

3) umozliwienie organom podatkowym stoso-
wania innych niz wtasnoreczne podpiséw na
wydawanych decyzjach poprzez mozliwos¢
ztozenia podpisu mechanicznie odtwarzane-
go lub nadruku imienia i nazwiska oraz sta-
nowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do wydania decyzji (art. 210 § 1a O.p.),

4) wprowadzenie zasady wygasniecia z mocy
prawa decyzji organéw podatkowych w za-
kresie rozktadania na raty zaptaty zalegtosci
podatkowych w sytuacji, kiedy podatnik nie
dotrzymat terminéw ptatnosci trzech kolej-
nych rat - w czesci stanowiacej wszystkie
niezaptacone raty (art. 259 § 1a O.p.),

5) rozszerzenie katalogu podstaw do zastoso-
wania przez organ podatkowy kary porzad-
kowej o ,,bezzasadne odmowienie okazania
lub brak przedstawienia w wyznaczonym
terminie dokumentow, ktérych obowigzek
posiadania wynika z przepiséw prawa, ksiag
podatkowych, dowodéw ksiegowych be-
dacych podstawa zapisu w tych ksiegach”
(art. 262 § 1 pkt2a 0.p.),

6) uniemozliwienie zastosowania kary po-
rzadkowej, jezeli dokonanie czynnosci jest
uzaleznione od wydania zgody przez strone
lub innego uczestnika postepowania i zgoda
taka nie zostata wyrazona (art. 262 § 4 0.p.),

7) odstapienie przez organ podatkowy od usta-
lania kosztéw postepowania, jezeli wydatki
na postepowanie w sprawie ich ustalenia
i koszty poboru nie przekrocza czterokrot-
nosci kosztow upomnienia, tj. kwoty 46,40 zt
(art.269820.p.).

Dziat V.

Czynnosci sprawdzajace

W dziale V Ordynacji podatkowej zdecydowanie
najwazniejszg zmiana jest podniesienie kwoto-
wego progu, do ktérego organy podatkowe mo-
gty samodzielnie korygowac btedy rachunkowe
w sktadanych deklaracjach. Prog ten zwiekszyt
sie pieciokrotnie, z 1000 zt do 5000 zt (art. 274
§1pkt10.p.).

IO

Zachowano w tym zakresie zadanie organu po-
datkowego polegajacy na obowiazku poinfor-
mowania podatnika o tak dokonanej korekcie
w obliczonej pierwotnie przez niego kwocie zo-
bowiazania podatkowego.

Dziat VI.
Kontrola podatkowa

W dziale VI warto wskaza¢ nazmiane z art. 282c
§ 1 pkt 1 lit. i a Ordynacji podatkowej. Polega
ona na rozszerzeniu katalogu przypadkéw,
w ktorych kontrole podatkowa przeprowa-
dza sie bez uprzedniego zawiadomienia, o sy-
tuacje, w ktorej taka kontrola ma charakter
dorazny, a jej przedmiotem jest sprawdzenie
zachowania warunkow zawieszenia dziatal-
nosci gospodarczej. Skorzystac¢ z tego beda
mogty organy podatkowe w tych gminach,
gdzie np. wystepuje na szeroka skale wynaj-
mowanie miejsc noclegowych w budynkach
mieszkalnych.

Przedstawione przepisy nie wyczerpuja wszyst-
kich zmian, jakich dokonano w Ordynacji po-
datkowej z poczatkiem 2016 roku. Generalnie
zmiany, ktore weszty w zycie, nalezy oceni¢
pozytywnie, gdyz stwarzaja organom podat-
kowym w gminach mozliwos$¢ sprawniejszego
funkcjonowania. Nie bedzie to jednak mozli-
we, jezeli nie poswieci sie odpowiedniej ilosci
czasu na analize nowych przepiséw, nastep-
nie na wyciagniecie odpowiednich wnioskéw
i uwzglednienie w codziennej pracy z czasem
pojawiajacych sie orzeczen sagdéw administra-
cyjnych.

Podstawy prawne

» ustawa z 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1649; ost. zm. Dz.U. z 2016 .
poz. 1948)

» art. 21, art. 34 § 4, art. 38a, art. 42, art. 42a, art. 43,
art. 44, art. 45, art. 66, art. 46a, art. 46b, art. 46c,
art. 46d, art. 46e, art. 46f, art. 46g, art. 46h, art. 46i,
art. 56a, art. 56b, art. 56¢, art. 56d, art. 62 § 1a i § 4a,
art. 62b, art. 70 § 3a, art. 81 § 2, art. 100 § 1, art. 130
§ 1 pkt 3, art. 132 § 2 pkt 1, art. 132a, art. 138a,
art. 138b, art. 138c, art. 138d, art. 138e, art. 138f,
art. 138g, art. 138h, art. 138i, art. 138j, art. 138k,
art. 138l, art. 138 m, art. 138n, art. 1380, art. 165 § 5
pkt5-7i§7 pkt2,art.210§ 1a,art.259§ 1a, art. 262§ 1
pkt2ai§4,art. 26982, art. 274§ 1 pkt 1, art. 282c § 1
pkt 1 lit. a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 613; ost. zm. Dz.U.
22016 1. poz. 1948)
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Raport: Jakie sq najnowsze narzedzia
dotyczqce promocji miast

Wydatki samorzgddéw miast na dziatania promocyjne zalezq od kilku czynnikéw. Oczywiscie im
wieksze miasto, tym wiecej wydaje sie na promocje, czego przyktadem sq: Warszawa, Poznan,
Wroctaw, Gdansk czy Krakow. Drugim waznym elementem, majgcym wptyw na to, ile przeznacza
sie na dziatania o charakterze promocyjnym, jest zdolnos¢ finansowa miasta - stan budzetu,

jak rowniez skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych.

MARIUSZ
GADOMSKI

specjalista w dziedzinie
administracji
i samorzgdu
terytorialnego
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iezaleznie od wielkosci miasta i od
N mozliwosci finansowych, dziatania pro-

mocyjne podejmowane s3 chetniej i za
wyzsze kwoty, jedli przynosza spodziewany
efekt w postaci np. zwiekszonej liczby tury-
stow czy inwestorow w miescie badz regionie.
W przeciwnym razie pojawiaja sie zastrzeze-
nia co do zasadnosci zwiekszonych wydatkow
na promocje. - Miasta majg ogromny problem
Z precyzyjnym, i co wazne realnym, okresleniem
celéw promocyjnych, co pdzniej czesto prowadzi
do niezrozumienia i wielu problemdw zwigzanych
zocengq efektywnosci prowadzonych dziatan pro-
mocyjnych - uwaza Robert Stepowski, ekspert
ds. marketingu terytorialnego.
W poszukiwaniu skutecznych form promocji
samorzady coraz czesciej siegaja po nowe
narzedzia i Srodki wyrazu. Coraz wiecej gmin
dostrzega korzysci promocyjne wynikajace
z aktywnej obecnosci w internetowych me-
diach spotecznosciowych. Innym sposobem
na pozytywny rozgtos jest udziat miasta lub
regionu w filmie badz w serialu telewizyjnym.
Samorzady odwotuja sie rowniez do historii
i legend. Kazda forma promocji wymaga jed-
nak duzej znajomosci tematu, a czasami tez
cierpliwosci.

Gdansk - lider social mediow

W lutym 2016 r. liczba $ledzacych profil Mia-
sta Gdansk na Twitterze przekroczyta 10 tys.
Wedtug badania przeprowadzonego przez
branzowy portal SoTrenderTweeterowy profil
Gdanska jest najwiekszym polskim profilem
w kategorii Podréze i miejsca. Cechuje sie tak-
ze najwieksza liczba aktywnosci i jest najcze-
Sciej wspominanym profilem.

- Opinia znawcow jest potwierdzeniem dziatan
promocyjnych, jakie miasto juz od kilku lat pro-
wadzi w mediach spotecznosciowych. Jestesmy
liderami nie tylko na Twitterze. Nasza aktywnos¢
zauwazalna jest réwniez na Facebooku (160 tys.
fanéwy), Instagramie (w styczniu 2016 r. profil Mia-
sta Gdarnisk przekroczyt w ostatnich latach prég
16 tys. ,followerséw”, czyli sledzgcych), a takze
na Pinterescie. To nieco mniej znany serwis spo-
tecznosciowy, ale ostatnio staje sie coraz bardziej
popularny. W Pinterescie mozna m.in. prezen-
towac ciekawe pomysty. Mamy miejski kanat na
YouTube. Ponadto jesteSmy organizatorami Blog
Forum Gdarnisk. Jest to najwazniejsze spotkanie
blogeréw | twdrcéw internetowych w Polsce,
a takze duze wydarzenie kulturalne i spoteczne.
Tegoroczna edycja przebiegata pod hastem ,Czy
blogerzy zmieniajg Swiat na lepsze?” - wylicza
Aleksandra Mokwa, podinspektor w Biurze
Prezydenta Miasta Gdansk ds. Promocji Miasta.
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w 2016 roku

e Dolnoslaskie: 2,7 mln zt

e Kujawsko-Pomorskie: ponad 4 mln zt
Lubelskie: 970 tys. zt

Lubuskie: 2,2 mln zt

toédzkie: 7,5 mln zt

Matopolskie: 6 mln zt

Mazowieckie: 366 tys. zt

Opolskie: 815 tys. zt

Podkarpackie: 2,3 mln zt

Podlaskie: 800 tys. zt

Pomorskie: 679 tys. zt

Slaskie: 4,6 mln zt

Swietokrzyskie: 1,8 min zt
Warminsko-Mazurskie: ok. 9,22 mln zt
Wielkopolskie: 8,4 mln zt

torialnego, Zrodfo: http.//marketingmiejsca.com.ply)

Budzety wojewodztw, przeznaczone na promocje

Zachodniopomorskie: 1,3 mln zt (budzet Biura Promocji)

(Raport przygotowat Robert Stepowski, ekspert ds. marketingu tery-

miejskich czy tematy turystycz-
ne spotykaja sie z najwiekszym
odzewem. Z kolei Twitter jest
bardziej opiniotwérczy, wyko-
rzystywany przez dziennikarzy
i politykéw. Nie nalezy wiec
wszystkich tresci wrzuca¢ do
jednego worka. Dobra znajo-
mos¢ specyfiki poszczegdlnych
social mediow plus rozwazne
prezentowanie tresci jest droga
do sukcesu promocyjnego.

Filmowy Lublin

Samorzady ptaca twércomipro-
ducentom filmoéw i seriali telewi-
zyjnych niemate pienigdze, zeby
ekipa przyjechata na zdjecia do
ich miast i umiescita w nich akcje
filmu (w fachowym jezyku na-
zywa sie to city placement). Ale
wydatek sie optaca. Efekt pro-

Udziat w mediach spotecznosciowych jest nie-
watpliwie nowoczesna i skuteczna forma pro-
mocji miasta. W przypadku reklamy w atrak-
cyjnych mediach czynnikiem, ktéry ogranicza
nadawce jest cykl wydawania gazety lub te-
lewizyjna raméwka. W social mediach miasto
samo decyduje, kiedy i jak czesto zamiescic
materiat promocyjny. Nie trzeba dodawac, ze
tre$ci umieszczone w popularnych serwisach
internetowych najszybciej docieraja do duze-
go kregu odbiorcéw. Sa tez w duzej mierze in-
teraktywne, sami uzytkownicy dbaja o to, zeby
interesujace informacje zostaty opublikowane
i w odpowiedni spos6b wyeksponowane.
Kolejnym argumentem przemawiajacym na ko-
rzy$¢ promocji poprzez aktywny udziat w me-
diach spotecznosciowych sg niskie koszty tej
formy komunikacji. - Ptacimy firmie za obstuge
serwisu, oraz niekiedy za reklame na Facebooku.
Nasza rezerwa reklamowa wynosi 1000 zt. Nie
ptacimy za nig kazdego miesigca. Wydatki na
promocje w social mediach sq nieporéwnywalnie
nizsze do kosztéw np. opracowania i ustawie-
nia billboardu czy kampanii telewizyjnej, efekty
bywajg natomiast zblizone - méwi Aleksandra
Mokwa.

Zeby jednak méwic o korzysciach, nalezy wie-
dzie¢, gdzie jakie tresci powinno sie prezen-
towaé. Facebook jest przeznaczony przede
wszystkim dla zwyktych, przecietnych uzyt-
kownikéw. Tutaj informacje np. o wydarzeniach

INFOIR

mocyjny jest murowany. Swiad-

cza o tym chociazby najwieksze
Swiatowe produkcje. Brytyjska turystyka za-
robita w ciggu kilku lat ponad 22 miliardy euro
dzieki serialowi ,Downton Abbey”.
W Polsce filmowcy najczesciej krecag w Warsza-
wie, kodzii Wroctawiu. W ostatnich latach aktyw-
nos¢ ,filmowa” przejawiaja tez inne miasta. Se-
rial ,,Ojciec Mateusz” wypromowat Sandomierz.
W dni, kiedy ekipa filmowa przyjezdzata na zdje-
cia, miasto odnotowywato kilkakrotnie wieksza
liczbe turystow niz w pozostate dni, co znajdowa-
to odzwierciedlenie w wyzszych zarobkach hote-
li i restauracji, a to wptywato na wieksze zyski

www.gsia.infor.pl

63



W Chetmie do celéw promocji miasta wykorzystuje sie Ducha Bielu-
cha. Postac ducha ukazuje sie zwiedzajacym chetmskie podziemia
kredowe, $ciggajac w to miejsce rzesze turystow.
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miasta z tytutu ptaconych podatkéw. O sukcesie
promocyjnym moze tez méwic Toruni, w ktérym
umieszczono akcje serialu ,Lekarze”.

- Nie jest tak, Ze dopiero ostatnio w Lublinie po-
wstajg filmy i seriale, ktére pdzniej trafiajg do
emisji ogdlnopolskiej. W latach 70. ubiegtego
wieku w Lublinie nakrecono sceny do popular-
nego serialu ,Czarne chmury”. Potem byty m.in.
filmy ,Jeszcze niebo nad nami” i ,Cynga”. Jed-
nakze dopiero w ostatnich latach wspdtpraca
z filmowcami przebiega w sposéb bardziej zin-
stytucjonalizowany - méwi Grzegorz Linkowski,
petnomocnik Prezydenta Miasta Lublina ds.
Funduszu Filmowego.

Wspotpraca z filmowcami moze by¢ dwojakiego
rodzaju. Jesli akcja filmu lub serialu toczy sie
w Lublinie i jest to wyraznie wyeksponowane
(tak jak np. w filmie ,Volta”) miasto ptaci ekipie
placement. Szczegbtowe ustalenia z filmowca-
mi okreslaja, czego mozna oczekiwac w zamian.
Zwykle miastu chodzi o pokazanie atrakcyjnych
miejsc, a niekiedy ciekawych autentycznych
wydarzen. O tym, jakie produkcje filmowe do-
towac i w jakiej wysokosci, w Lublinie decydu-
je sad konkursowy przy Prezydencie miasta.
Do ,Volty” Juliusza Machulskiego doptacono
900 tys. zt.

Czasamizdarzasie, ze miasto pokazane na ekra-
nie nie jest tym, gdzie krecono sceny. W ,,Moro-
wych pannach” Lublin ,grat” okupacyjna War-
szawe. - Do tego typu produkcji nie doptacamy.
Niekiedy stuzymy pomocq logistyczng. W napi-
sach poczgtkowych lub koricowych pojawia sie
informacja, gdzie film lub serial powstawat. Idzie
ona w swiat. Jest tez efekt promocyjny w postaci
duzej liczby turystéw chcgcych zobaczy¢ niejako
,0d kuchni” miejsce znane z ekranu - mowi Grze-
gorz Linkowski.

Dla Lublina najwiecej zarobit emitowany kilka
lat temu serial ,Wszystko przed nami”. Mia-
sto doptacito do produkcji 600 tys. zt. Serial
byt pokazywany w ogoélnopolskiej telewizji
przez osiem miesiecy, kilka razy w tygodniu.
Dochodzity powt6rki. Z badan przeprowadzo-
nych przez ,Press Media” wynika, ze wydatek
600 tys. zt na serial przynidst Lublinowi taki
sam efekt promocyjny, jak w przypadku, gdyby
miasto przeznaczyto kwote 3 mln zt na trady-
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cyjne formy promocji w postaci bilboardow,
gadzetow itp.

Zeby pokazywanie miasta w filmie przyniosto
pozytywny oddzwiek, obie strony musza sie
przytozy¢ do pracy. Nie moze by¢ tak, ze np. kil-
kutysiecznym miasteczkiem rzadzi prezydent,
a dworzec autobusowy znajduje sie tam, gdzie
go nie mainigdy nie byto. Grzegorz Linkowski za-
pewnia, ze w Lublinie takie btedy sie nie zdarzaja.

O podatkach tym razem...
Smok Wawelski

Oryginalna forma promocji miasta jest wyko-
rzystanie do tego celu postaci znanych z legend
czy basni. Smoka Wawelskiego znaja wszyscy.
Smok nie tylko zieje ogniem, ale zna sie rowniez
na... podatkach. Tak uwazaja w Krakowie.

- W 2012 roku w kampanii lokalnej zachecajgcej
do ptacenia podatkéw w naszym miescie wy-
korzystano w koncepcji kreatywnej najbardziej
rozpoznawalne motywy krakowskie, tj. Smoka
Wawelskiego, Lajkonika, czapke rogatywke i ob-
warzanek. Motywy z legendy o Smoku Wawel-
skim sqg wykorzystywane w gadzetach miejskich
przeznaczonych dla najmtodszych odbiorcéw -
informuje Jan Machowski, kierownik Biura Pra-
sowego UM Krakéw.

Wykorzystanie motywéw basniowych w promo-
¢ji nie jest dla miasta czy regionu duzym wydat-
kiem. O sukcesie decyduje natomiast oryginal-
no$¢ pomystu i znajomos¢ lokalnych realiéw. =
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Promocja

Czy polskie gminy
potrafiq sie promowac

Zadne spoty reklamowe i ulotki nie zaprezentujq waloréw miejsca, tak jak udany festiwal,
wystawa czy koncert. Pokazuje to przyktad Wroctawia, jako Europejskiej Stolicy Kultury.
Byc moze za chwile uczyni to £6dz organizujgca EXPO w 2022 roku.

$rod katalogu zadan wtasnych gminy
Ww art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym znaj-
duje sie zapis dotyczacy promocji. Odnosi sie on
do dziatan, ktére jednostka podejmuje w celu
rozpowszechniania, propagowania i reklamo-
wania waloréw gminy. Podobne zadania ma
powiat wykonujacy zadania publiczne o charak-
terze ponadgminnym (art. 4 ust. 1 pkt 21 ustawy
z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym)
i wojewddztwo, ktore kreujac strategie rozwoju
regionu, powinno postawi¢ na promocje jego
waloréw i mozliwosci rozwojowe (art. 11 ust. 2
pkt 8 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa).
Chociaz zapisy ustrojowe méwig wprost o pro-
mowaniu jednostki, to nadal inne zadania wy-
pieraja zainteresowanie radnych i wéjtéow, bur-
mistrzow i prezydentéw. Jest to zrozumiate,
poniewaz o$wiata czy zdrowie to czesto gtéwne
pozycje w budzetach gmin, a na promocje po
prostu nie wystarcza $rodkéw. Ale promocja to
nie tylko $rodki na ulotki, reklamy czy publika-
cje - to réwniez spotkania, konferencje, targi czy
wystawy. To natomiast przektada sie na realne
korzys$ci w postaci pozyskania inwestora, ktéry
stworzy miejsca pracy, poprawy wizerunku mia-
sta poprzez ciekawy festiwal czy muzeum, ktdre
odwiedzg turysci. Takie dziatania wymagaja nie
tylko finansowania, alei czasu. Warto jednak o to
zabiegac, co wida¢ choéby na przyktadzie Wro-
ctawia, ktory przez rok byt Europejska Stolica
Kultury.

Wroctaw zdat egzamin

Rok 2016 to dla Wroctawia, catego regionu dol-
nos$laskiego, aleicatego kraju mozliwosci postu-
giwania sie i korzystania z mozliwosci, jakie daje
bycie Europejska Stolicg Kultury. Chociaz na
ostateczne dane i podsumowania musimy jesz-
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cze zaczekad, to juz dzisiaj mozna powiedziec,
ze to dla byt sukces frekwencyjny, artystyczny
i promocyjny. Co wiecej, mozna powiedzie¢, ze
ten sukces bedzie trwat, poniewaz miano stoli-
cy kultury zapisuje sie w Swiadomosci na dtugo
i stanowi podstawie do kolejnych dziatan.

Przez miniony rok Wroctaw organizowat wido-
wiska plenerowe, koncerty, wernisaze, debaty,
wystawy i spotkaniach z pisarzami, artystami czy
znakomitymi architektami. Przez ten czas ponad
kilka miliony oséb z Polski i z zagranicy wzieto
w nich udziat. Jednak dla miast i regionu wazne
jestrébwniez to, co pozostanie po tym wydarzeniu.
Wazne jest takze to, jak méwiono o Wroctawiu,
powstato wiele artykutéw z wydarzen, byty emi-
towane audycje promujace miasto jako ESK.
Tylko w pierwszym potroczu w zagranicznych
mediach odnotowano dotad prawie 3,5 tys. pu-
blikacji dotyczacych Europejskiej Stolicy Kultu-
ry Wroctaw 2016. Natomiast ekwiwalent rekla-
mowy, jaki zostat uzyskany dzieki tytutowi ESK,
wynosi juz ok. 70 mln zt. Takim budzetem pro-
mocyjnym nie moze pochwali¢ sie zadne inne
polskie miasto. O pozytywnym wizerunku Wro-

RENATA
MACIEJCZAK

dziennikarka
specjalizujgca sig
w tematyce
samorzgdowej

i Centrum Historii Zajezdnia.

W ramach Europejskiej Stolicy Kultury powstato m.in. Narodowe
Forum Muzyki, Pawilon Czterech Koput, Muzeum Pana Tadeusza

ctawia $wiadczy nie tylko obecno$¢ w mediach,
lecz takze aktywnos$¢ internautéw, ktérzy sami
promuja miasto i wydarzenia Europejskiej Sto-
licy Kultury. Oficjalny profil ESK Wroctaw 2016
na Facebooku polubito juz ponad 60 tys. osob.
Tego sukcesu pozazdroscita £6dz, ktdra oficjal-
nie zgtosita che¢ zorganizowania w 2022 roku
wystawy EXPO.
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kodz z pomystem na EXPO

Kandydature todzi oficjalnie zaprezentowali
w Paryzu wicepremier Piotr Glinski wraz z wice-
prezydentem todzi Wojciechem Rosickim i wice-
ministrem rozwoju Tadeuszem Koscinskim. Gto-
sowanie nad przyznaniem praw do EXPO 2022
nastapi na przetomie listopada i grudnia 2017 .
Hastem przewodnim todzi w zwiazku z EXPO
2022 jest City: Reinvented, czyli miasto
»Sstworzone na nowo” - z mysla o jego miesz-
kafncach oraz z zachowaniem dziedzictwa
i dorobku kulturowego i historycznego. £6dz
chce zwroci¢ uwage na problemy miast post-
industrialnych i inne trudnosci urbanistycz-
ne, obecne w kazdym panstwie $wiata. Jak
czytamy w uzasadnieniu zgtoszenia, wedtug
szacunkéw OECD w 2050 roku liczba ludnosci
zamieszkujacej miasta przekroczy 2/3 popu-
lacji w skali globalnej. Znaczenie zagadnien
miejskich bedzie rosto i budzito coraz wieksze
zainteresowanie réznorodnych grup spotecz-
nych. Wedtug Agendy ONZ Habitat juz teraz ok.
20% obszaréw miejskich wymaga rewitalizacji,
w réznorodnych aspektach. Wyzwania stojace
przed miastami sg tak znaczace, ze wymagaja
czesto podejmowania dziatan, ktére ,,uksztat-
tuja je od nowa”.

Zaktadane korzysci z organizacji Expo

e Wzmocnienie pozycji Polski jako lidera Europy Srodkowo-Wschodniej
(wystawa EXPO nie zostata nigdy zorganizowana w tym regionie)

e Promocja Polski, wojew6dztwa tédzkiego i kodzi

® Przyspieszenie rozwoju gospodarczego

e Zwiekszenie obecnosci polskich firm i marek na zagranicznych ryn-
kach, nawigzywanie relacji biznesowych oraz przyciaganie nowych

inwestorow

e Utworzenie nowych miejsc pracy
Wiecej informacji o EXPO 2022 znajduje sie na stronie: http://
exp02022.uml.lodz.pl/index.html
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Jak czytamy w uzasadnieniu, ,Polska chce wro6-
ci¢ do korzeni i historii Wystaw Swiatowych or-
ganizujac EXPO, ktdre po zakonczeniu wystawy,
stanie sie czescig miasta”. Teren obejmuje po-
wierzchnie 25 ha. Istniejace w tym obszarze za-
bytkowe budynki zostang wykorzystane i stang
sie kolejnymi wizytéwkami rewitalizacji. EXPO
pozwoli ,ozywi¢” centrum miasta, a odwiedza-
jacy wystawe zobacza przemiane realizowang
na ,otwartym organizmie”. Bedzie ono stanowi¢
zwienczenie i ukoronowanie procesu rewitaliza-
cji kodzi i stworzy przestrzer wymiany doswiad-
czen rewitalizacyjnych dla panstw i miast z cate-
go $wiata.

Gospodarka / Promocja

Miasta stawiaja na inwestycje

W pazdzierniku ub.r. na najwiekszych targach in-
westycyjnych i nieruchomosci w Europie - EXPO
REAL w Monachium - zaprezentowata sie po raz
kolejny Warszawa. Stolica regularnie uczestniczy
w miedzynarodowych targach inwestycyjnych
i nieruchomosci komercyjnych. Udziat reprezenta-
cji miasta w targach to nie tylko sprzedaz miejskich
nieruchomosci. To przede wszystkim promocja
Warszawy i zachecenie inwestoréw do przyjrze-
nia sie stolicy Polski oraz podjecia decyzji o in-
westowaniu. Podobnie jak podczas poprzednich
edycji targéw nieruchomosci, w trakcie jesiennych
wydarzen w Monachium Warszawa pokazywata
sie jako miasto przyjazne mieszkaricom i wcigz
oferujace wiele inwestorom.

Nie tylko duze wydarzenia maja zainteresowac
regionem, takze w mniejszych miejscowosciach
warto poznac¢ oferte inwestycyjng gmin i miast,
np. nalezacych do aglomeracji tarnowskiej. Pod
koniec pazdziernika ub.r. odbyty sie tam Il Targi
Inwestycyjne Aglomeracji Tarnowskiej, podczas
ktérych inwestorzy, deweloperzy, architekci,
a takze wszyscy zainteresowani ulokowaniem biz-
nesu w Tarnowie lub najblizszej okolicy mogli na-
wigzaé bezposredni kontakt z przedstawicielami
poszczegblnych gmin. Te wyjatkowe targi sg wy-
nikiem porozumienia gospodarczego podpisane-
go miedzy miastem Tarnéw a osmioma gminami
aglomeracji tarnowskiej, w ktérym zobowigzano
sie do miedzygminnej wspotpracy gospodarczej
na rzecz poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej
subregionu. - Ta oferta ma pokaza¢ potencjat trzy-
stutysiecznej aglomeracji - argumentuje Roman
Ciepiela, prezydent Tarnowa. Z mozliwosci za-
prezentowania swojej oferty ciesza sie wojtowie,
burmistrzowie, ktorych gminy podpisaty z Tarno-
wem porozumienie o wspotpracy. Wspélna ofer-
ta wszystkich gmin (Radtowa, Wierzchostawic,
Skrzyszowa, Zabna, Ryglic, Lisiej Gory, Wojnicza,
gminy Tarnéw oraz miasta Tarnowa) obejmuje
w sumie powierzchnie 780 ha. - Musimy sie razem
promowad, wzajemnie sie pokazywac, wowczas
nasza oferta ma realng szanse dotrze¢ do zainte-
resowanych inwestordéw. Nie mozemy zamkngc¢ sie
w jednej gminie i samodzielnie sie promowac, bo
sami nie mamy wielkiej sity przebicia - wyjasniat
Stanistaw Kusior, burmistrz Zabna.
Podczastargéw mozna byto wzigc¢ udziatw bezptat-
nych warsztatach prowadzonych przez matopolski
oddziat Krajowej Izby Doradcow Podatkowych.
Uczestnicy mogli skorzystac z porad dotyczacych
m.in. zasad odliczania podatku VAT w ramach pro-
wadzonej dziatalnosci oraz form opodatkowania
dla oséb fizycznych i os6b prawnych.
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Najwazniejsze imprezy targowe

dla samorzadow w 2017 roku

Rynek targow i wystaw wciqz sie zmienia, dostosowujgc sie do oczekiwan i potrzeb klientow.
Jednym z najwazniejszych adresatow imprez targowych sq samorzqdy terytorialne, ktore w roli
wystawcy coraz sprawniej sprzedajq towary i ustugi wytwarzane na swoim terenie.

argi to wciaz jeden z najskuteczniejszych
Tsposobéw pozyskania kontrahentéwiklien-
téw na swoje towary i ustugi. W coraz wiek-
szym stopniu zdaja sobie z tego sprawe réowniez
przedstawiciele gmin, powiatow i wojewddztw.

Zaréwno tych wiekszych, jak i mniejszych. Wtadze
lokalne i regionalne nie tylko promuja na targach

Harmonogram targéw w 2017 roku

ustugi publiczne, ale takze pomagaja sprzedawac¢
produkty i ustugi wytwarzane przez mieszkancow
i lokalnych przedsiebiorcow. Dlatego samorzado-
we stoiska sg obecne na coraz wiekszej liczbie réz-
norodnych targéw i wystaw. W 2017 roku takze nie
zabraknie okazji do zaznaczenia swojej obecnosci
na rynkach.

Data | Miejsce | Nazwa targow | Zakres targow Organizator
STYCZEN
28-29 stycznia Kielce Targi Produktow Ekologicz- | Zywno$¢ ekologiczna, naturalna, produkty re- | Targi Kielce S.A.
nych, Tradycyjnych i Natural- | gionalne, regionalne browary i napoje
nych EcoTime
LUTY
2 lutego Warszawa | VI Miedzynarodowe Targi Go- | Spotkania administracji samorzadowej ze spe- | Zarzad Targow Warszaw-
spodarki Odpadamiw Polsce | cjalistami z zakresu gospodarki odpadami, roz- | skich S.A.
SOSEXPO 2017 wigzan technologicznych dla sektora gospodar-
VI Ogélnopolska Konferencja | ki odpadami
7-10 lutego Poznan BUDMA 2017 - Miedzynarodo- | Modernizacja i rewitalizacja budynkow, zielone | Miedzynarodowe Targi
we Targi Budownictwa budownictwo, ustugi dla budownictwa Poznanskie Sp.z 0.0.
16-17 lutego Lublin Targi Sprzetu Szkolnego i Po- | Wyposazenie szkot, sprzet i programy multime- | Targi Lublin S.A.
mocy Dydaktycznych dialne, pomoce dydaktyczne
17-18 lutego Poznan Targi Regionéw i Produktow | Ekspozycje narodowe i regionalne, gminy, po- | Miedzynarodowe Targi
Turystycznych wiaty, wojewddztwa, obiekty rekreacyjne, szla- | Poznanskie Sp. z 0.0.
TOUR SALON ki turystyczne
22-23 lutego Krakow 4. Targi Rozwigzan IT, E-com- | Urzadzenia mobilne, narzedzia social media, | Targi w Krakowie
merce i Urzadzen Mobilnych | aspekty prawne (bezpieczenstwo i ochrona da- | Sp.zo.o.
Mobile-IT nych osobowych), infrastruktura sieciowa
23-24 lutego Katowice |Forum Efektywnosci Energe-|Produkty i innowacje w zakresie energoosz- | Targi Bielskie
tycznej czednej techniki wykonania budynkéw, termo- | Biuro Promocji i Wystaw
INFOENERGIA renowacje, zarzadzanie energia, niskoemisyjny | ,ASTRA”
transport miejski
24-26 lutego Wroctaw | Miedzynarodowe Targi Tury- | Prezentacje regiondw Polski (gmin, powiatéw, | MTT Sp.z 0.0.
styczne wojewodztw) i instytucji turystycznych (izb,
zwiagzkdow, stowarzyszen, organizacji)
MARZEC
1-2 marca Kielce EKOTECH Gospodarowanie, unieszkodliwianie, zbieranie, | Targi Kielce S.A.
Miedzynarodowe Targi Ochro- | transport, segregacja i sktadowanie odpaddw,
ny Srodowiska i Gospodarki | urzadzenia do utrzymania czystosci ulic, sprzet
Odpadami do pielegnaciji zieleni
1-2 marca Kielce ENEX - Nowa energia. Targi Od- | Technologie pozyskiwania energii elektrycznej | Targi Kielce S.A.
nawialnych Zrédet Energii i cieplnej ze zrodet odnawialnych
IM{ www.gsia.infor.pl 67
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Data | Miejsce | Nazwa targow | Zakres targéw | Organizator
1-2 marca Kielce ENEX Odnawialne zrodta energii, wytwarzanie, prze- | Targi Kielce S.A.
Miedzynarodowe Targi Energe- | sytanie i dystrybucja energii, budownictwo
tyki i Elektrotechniki energetyczne
2-3marca todz todzkie Targi Edukacyjne Oferta szkét publicznych i niepublicznych, wy- | Miedzynarodowe Targi
posazenie placowek o$wiatowych, sal gimna- | todzkie Spotka Targowa
stycznych i placéw zabaw, multimedia i opro- | Sp.z0.0.
gramowanie dla szkot
2-4 marca Poznan Miedzynarodowe Targi Ogrod- | Architektura krajobrazu, place zabaw i ich wy- | Miedzynarodowe Targi
nictwa i Architektury Krajobra- | posazenie, zieled, maszyny i urzadzenia do|Poznanskie Sp.zo.o.
zu GARDENIA utrzymania zieleni
2-4 marca Poznan Targi Branzy Sportowej i Re-|Budowa i wyposazenie obiektow sportowych | Miedzynarodowe Targi
kreacyjnej SPORT INVEST (boiska, stadiony, baseny) Poznanskie Sp. z 0.0.
17-19 marca todz Targi Regiony Turystyczne na [ Gminy, powiaty, wojewddztwa, promocja, mu- | Miedzynarodowe Targi
Styku Kultur zea, obiekty rekreacyjne, agroturystyka todzkie Spotka Targowa
Sp.zo.0.
22-23 marca Kielce Gietda szkoét i uczelni Oferta szkot ponadgimnazjalnych, liceow, szkét | Targi Kielce S.A.
zawodowych, uczelni wyzszych i osrodkéw or-
ganizujacych kursy i szkolenia
22-24 marca Nadarzyn |Targi Publicznego Transportu | Autobusy komunikacji publicznej, systemy bile- | Ptak Warsaw Expo
Zbiorowego Warsaw Bus 2017 | towe, infrastruktura przystankowa
22-24 marca Warszawa | SWIATEO 2017 Miedzynarodo- | O$wietlenie wewnetrzne, zewnetrzne i specja- | Agencja SOMA
we Targi Sprzetu O$wietlenio- | listyczne, systemy zasilajace i sterujace, zrodta
wego Swiatta
22-24 marca Warszawa | ELEKTROTECHNIKA 2017 Systemy ochrony oraz aparatura zabezpie-|Agencja SOMA
Miedzynarodowe Targi Sprzetu | czajaca, automatyka budynkowa, urzadzenia
Elektrycznego i Systemow Za- | rozdziatu energii, systemy sterujace, aparatura
bezpieczen i systemy pomiarowe, odnawialne zrédta energii
31 marca- Katowice | Miedzynarodowe Targi Turysty- | Prezentacje regiondw turystycznych, obiekty | Centrum Targowe
-2 kwietnia ki, Spa, Sprzetu Turystycznego | sportowe i rekreacyjne FairExpo Sp.z0.0.
i Zeglarskiego GLOBalnie 2017
KWIECIEN
1-2 kwietnia Bydgoszcz | TEO Odnawialne zrédta energii, systemy grzewcze, | Targi Pomorskie Sp.
Miedzynarodowe Targi Energii | technologie energooszczedne zo0.0.
Odnawialnej
1-2 kwietnia Gdansk Free Time Festiwal Polskie ekspozycje regionalne (regiony, subre- | Miedzynarodowe Targi
giony, miasta), oferty: teatrow, oper, filharmo- | Gdanskie S.A.
nii, muzeéw i domow kultury
7-9 kwietnia Kielce AGROTRAVEL Regionalne oferty wypoczynku na wsi, lokalne | Targi Kielce S.A.
Miedzynarodowe Targi Tury-|i regionalne organizacje turystyczne, produkty
styki Wiejskiej i Agroturystyki | regionalne
7-9 kwietnia Nadarzyn | Green Days - Miedzynarodowe | Architektura krajobrazu, mata architektura, zie- | Ptak Warsaw Expo
Dni Zieleni len i kwiaty
11 kwietnia Kielce TARGI PRACY Oferty pracy, warsztaty doradcze Targi Kielce S.A.
Ogdlnopolskie Targi Pracy
20-21 kwietnia Mato- INTERMASZ Maszyny, pojazdy i sprzet specjalistyczny do bu- | Miedzynarodowe Targi
goszcz Demo Tour dowy infrastruktury Poznanskie Sp. z0.0.
26-27 kwietnia Nadarzyn |Miedzynarodowe Targi Warsaw | Niskoemisyjne technologie wytwarzania ener- | Ptak Warsaw Expo
Power & Energy 2017 gii, rozwigzania w gospodarce wodno-$ciekowej
26-27 kwietnia Sosnowiec | SilesiaKOMUNIKACJA Tabor i wyposazenie, czesci zamienne, automa- | Expo Silesia sp. z 0.0.
Targi Transportu Publicznego | tyka i sterowanie, organizacja sprzedazy biletow
26-27 kwietnia Sosnowiec | Salon Miejskiego Transportu | Transport rowerowy w miescie, promocja Expo Silesia sp.z 0.0.
Rowerowego
MAJ
9-10 maja todz Targi Logistyki Stuzb Mundu- | Umundurowanie, wyposazenie, sprzet gasniczy | Miedzynarodowe Targi
rowych i ratowniczy todzkie Spotka Targowa
Sp.zo.o.
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" Targi Kielce Drugi osrodek wystawienniczy

exhibition & congress centre W EurOpie SrOdkOWO-WSChOdﬂiej

AR

XX Miedzynarodowe Targi
Energetyki i Elektrotechniki - ENEX
XV Targi Odnawialnych Zrédet Energii ENEX NOWA ENERGIA

1-2 marca 2017

— X Forum pomp ciepfa i techniki grzewczej
- VIl Forum fotowoltaiki i magazynéw energii solar+
— inkubator elektroenergetyczny
— aleja kottéw - pokaz piecoéw najwiekszych
producentéw w Polsce

www.enex.pl

¥\ Autostrada-Polska @ @ vgv -

24 Maszbud

XXIll Miedzynarodowe Targi

2 Rotra
Kl Traffic-Expo : _
Eruro'parl’(‘i’% g T Budownictwa Drogowego AUTOSTRADA - POLSKA

9-11 maj 2017

*Targi maszyn i sprzetu budowlanego
* transportu drogowego
* infrastruktury * techniki parkingowej

www.autostrada-polska.pl

Wy

EXPOSITIO

VIII Europejski Salon Nowych
Technologii dla Muzeodw,
Konserwacji Zabytkow
i Dziedzictwa Narodowego EXPOSITIO

12-14 czerwca 2017

www.expositio.pl
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DELE] | Miejsce | Nazwa targow | Zakres targéw | Organizator
9-11 maja Kielce AUTOSTRADA-POLSKA Sprzet i materiaty do budowy drog, mostéw, | Targi Kielce S.A.
Miedzynarodowe Targi Budow- | wiaduktéw, tuneli, stacji benzynowych, ozna-
nictwa Drogowego kowanie, infrastruktura zwiazana z drogownic-
twem i uzytkowaniem autostrad
9-11 maja Kielce MASZBUD. Miedzynarodowe | Maszyny i urzadzenia do prac budowlanych, po- | Targi Kielce S.A.
Targi Maszyn Budowlanych | jazdy specjalistyczne
i Pojazdow Specjalistycznych
9-11 maja Kielce TRAFFIC-EXPO - TIL Infrastruktura dla transportu drogowego, kole- | Targi Kielce S.A.
Miedzynarodowe Targi Infra-|jowego, lotniczego, wodnego
struktury, Salon Technologia
i Infrastruktura Lotnisk
9-11 maja Kielce ROTRA Miedzynarodowe Targi | Pojazdy dla transportu drogowego, pojazdy | Targi Kielce S.A.
Transportu Drogowego - Po- | specjalne
jazdy uzytkowe
9-11 maja Kielce EUROPARKING Systemy parkingowe, kierowania ruchem oraz | Targi Kielce S.A.
Salon Europarking monitoringu, konstrukcje budowlane parkin-
gbéw, nawierzchnie, oznakowanie, parkometry
13-14 maja Szczecin | PIKNIK NAD ODRA Prezentacja i promocja atrakcji regionéw, pro- | Miedzynarodowe Targi
Targi Turystyczne MARKET | dukty tradycyjne, rekreacja Szczecinskie Sp. z.0.0.
TOUR i Zachodniopom. Agencja
Rozwoju Turystyki
16-18 maja Bydgoszcz | WOD-KAN. Miedzynarodowe | Systemy i urzadzenia, sprzet zabezpieczajacy | Izba Gospodarcza ,Wo-
Targi Maszyn i Urzadzen dla |iratowniczy, pojazdy specjalistyczne dociagi Polskie”
Wodociggdw i Kanalizacji

VI MiEDZYNARODOWE FORUM
GosPODARKI ODPADAMI W POLscE

SOSEXPO 2017

Z()4
A

ztw.pl
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2 lutego 2017
Hotel Novotel Alrport Warszawa, ul. 1 Slerpnia 1

eTargi e Konferencje « Debaty «Prezentacje

v ODPADY KOMUNALNE, ODPADY PRZEMYSLOWE

v RECYKLING

v SUROWCE WTORNE
v TECHNOLOGIE, ROZWIAZANIA, SPRZET

v INNOWACJE

v GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM
v FINANSOWANIE | INSTRUMENTY WSPARCIA
v STRATEGIE, KIERUNKI ROZWOJU

o

T

-

WwWWw.s08expo.ztw.pl

ORGANIZATOR: Zarzad Targow Warszawskich S.A. 02-566 Warszawa, ul. Putawska 12a lok.3
tel.: +48 22/849 60 06, fax: +48 22/849 35 84; e-mail: sosexpo@ztw.pl

Gazeta Samorzadu i Administracji 1/2017



Gospodarka / Promocja

Data | Miejsce | Nazwa targow | Zakres targow | Organizator
23-25maja Poznan EXPOPOWER Miedzynarodowe | Nowoczesne rozwigzania w zakresie wykorzy- | Miedzynarodowe Targi
Targi Energetyki stania energii odnawialnych i alternatywnych | Poznanskie Sp. z 0.0.
23-25maja Poznan GREENPOWER Energia: wiatrowa, wodna, stoneczna, geoter- | Miedzynarodowe Targi
Miedzynarodowe Targi Energii | malna, biopaliwa, technologie energooszczed- | Poznanskie Sp. z 0.0.
Odnawialnej ne
CZERWIEC

2-4 czerwca Chorzéw | ATRAKCJE REGIONOW 2017 - | Prezentacja miejsc i obiektéw w Polsce i atrakcji | GASTRO-HOTEL
Targi Turystyki Weekendowej | turystycznych Matgorzata Kryszak

2-4 czerwca Kielce NECROEXPO Cmentarze i obiekty do spopielenia zwtok, | TargiKielce S.A.
Miedzynarodowe Targi Branzy | domy pogrzebowe, systemy kremacyjne, opro-

Pogrzeboweji Cmentarnej gramowanie

12-14 czerwca Kielce EXPOSITIO Architektura muzedw, budownictwo, bezpie- | Targi Kielce S.A.
Europejski  Salon  Nowych | czehstwo, wyposazenie, zarzadzanie
Technologii dla Muzedw, Kon-
serwacji Zabytkéw i Dziedzic-
twa Narodowego

22-23 czerwca Warszawa | WaterWays EXPO Miedzynaro- | Inwestycje w infrastrukture wod srédladowych | Zarzad Targow Warszaw-
dowe targi i konferencje po- |jako motory rozwoju regiondw skich S.A.

Swiecone zegludze $rédlado-
wej i gospodarce wodnej
WRZESIEN

21-23 wrze$nia Kielce KIELCE BIKE-EXPO Rowery, nowoczesne technologie, turystyka ro- | Targi Kielce S.A.
Miedzynarodowe Targi Rowe- | werowa, bezpieczefistwo na drogach
rowe

30 wrzesnia Poznan Targi Smaki Regionow Regionalne stoiska z produktami tradycyjnymi | Miedzynarodowe Targi

-3 pazdziernika i regionanymi Poznanskie Sp.z 0.0.

i Zwigzek Wojewodztw RP
PAZDZIERNIK

2-5 pazdziernika Poznan POLAGRA FOOD Zywnos¢ ekologiczna i regionalna Miedzynarodowe Targi
Miedzynarodowe Targi Wyro- Poznanskie Sp. z 0.0.
bow Spozywczych

13-15 pazdziernika |+£6dz Miedzynarodowe Targi Zyw-|Oferta bioproduktéw Zywnosci ekologicznej| Miedzynarodowe Targi
nosci Ekologicznej i Naturalnej | i produktéw regionalnych tddzkie Spotka Targowa
NATURA FOOD Sp.zo.0.

17-20 pazdziernika | Poznan POL-ECO-SYSTEM Gospodarka wodno-sciekowa, wytwarzanie | Miedzynarodowe Targi
Miedzynarodowe Targi Tech-|energii, energia odnawialna, gospodarka odpa- | Poznanskie Sp. z 0.0.
nologii i Produktéw dla Zréw- | dami, technologie ochrony Srodowiska, rekulty-
nowazonego Rozwoju i Ustug|wacja i rewitalizacja
Komunalnych

19-20 pazdziernika | Torun Targi Konserwatorskie KON- | Urzadzenia, rozwigzania i produkty do ochrony | Targi Torunskie Sp. z 0.0.
SERWACJE 2017 i konserwacji zabytkow

25-26 pazdziernika | Sosnowiec | EkoMiasto Technika i sprzet komunalny, recykling, gospo- | Expo Silesia sp. z 0.0.
Targi Gospodarki Komunalnej | darka odpadami, odnawialne zrédta energii, bu-

downictwo komunalne i energetyczne, ochrona
srodowiska, systemy informatyczne

25-26 pazdziernika | Sosnowiec | MELIORACJE 2017 Maszyny i osprzet melioracyjny, budownictwo | Expo Silesia sp. z 0.0.
Targi Melioracji i Urzadzen | hydrotechniczne, inzynieryjne, wodne, budowa
Wodnych, Infrastruktury | zbiornikéw retencyjnych, regulacja rzek, waty
i Urzadzen Przeciwpowodzio- | przeciwpowodziowe, sprzet i systemy ochrony
wych przeciwpowodziowej

LISTOPAD

14-16 listopada Lublin ENERGETICS Lubelskie Targi|Energia, oSwietlenie, urzadzenia dla energetyki, | Targi Lublin S.A.
Energetyczne utrzymanie ruchu, energia odnawialnai alterna-

tywna

25-26 listopada Lublin Kolorowe Jarmarki Sztuka ludowa, rekodzieto artystyczne, zyw- | TargiLublin S.A.
Festiwal Produktéw Pieknych | nos¢ i produkty regionalne

IO
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Rewitalizacja

Gospodarka / Rewitalizacja

Jakie skutki dla gmin ma ustanowienie
obszarow rewitalizowanych

Korzysci, jakie wynikajq z ustanowienia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,

a przede wszystkim Specjalnej Strefy Rewitalizacji przemawiajg za wdrozeniem i wtasciwym
wykorzystaniem tych narzedzi w procesie rewitalizacji przez gminy. Przyjete przez ustawodawce
rozwigzania nie sq jednak wystarczajgce dla ochrony gminy przed naduzyciami ze strony wielu
bytych wtascicieli lub ich spadkobiercow, a takze osob, ktore nabyty roszczenia.

BEATA
POTEMSKA

glowny specjalista
w Urzedzie Miasta
Lodzi, doktorant na
Wydziale Zarzgdzania
UL, Katedra
Zarzgdzania Miastem
i Regionem
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stawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitali-
U zacji (dalej: u.r.) wprowadzita szereg roz-

wigzan, ktére umozliwiajg gminom wy-
prowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, cechujacych sie koncentracja
réznych negatywnych zjawisk, takich jak np.
degradacja spoteczna, gospodarcza, $rodowi-
skowa, przestrzenno-funkcjonalnaitechniczna.

Odpowiednie uchwaty

Przepisy ustawy o rewitalizacji okreélaja za-
sady oraz tryb przygotowania, prowadzenia
i oceny rewitalizacji, ktora zostata uznana za
zadanie wtasne gminy. Wprowadza ona réw-
niez szereg narzedzi, ktére maja utatwi¢ gmi-
nom sprawniejsze realizowanie tego procesu.
Zaliczamy do nich m.in. obszar zdegradowany,
obszar rewitalizacji oraz Specjalng Strefe Re-
witalizacji.

W przypadku gdy wtadze gminy zdecyduja sie
przeprowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne, mu-
szg podja¢ uchwate wyznaczajaca fragmenty
terenu, ktére zostana objete tym procesem,
czylitzw. obszar zdegradowany i obszar rewita-
lizacji (art. 8 u.r.). Nastepuje to tacznie w jedne;j
uchwale, ktéra stanowi akt prawa miejscowe-
go. W tym miejscu nalezy wskazaéd, ze obszary
te nie zawsze sa tozsame, tj. obszar rewitali-
zacji nie musi pokrywac sie z obszarem zde-
gradowanym. Obszar zdegradowany to obszar
znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecz-
nych, w szczegélnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitatu spotecznego, a takze niewystarczaja-

cego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym (art. 9 u.r.).

W celu zapewnienia sprawnej realizacji przed-
siewzie¢ rewitalizacyjnych, ustawa przewiduje
réwniez mozliwos$¢ podjecia uchwaty utworze-
nia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy
Rewitalizacji. Daje to gminie mozliwos$¢ zasto-
sowania specjalnych rozwigzan prawnych na
tym terenie, ktére maja utatwic proces wypro-
wadzania obszaréw zdegradowanych ze stanu
kryzysowego. Strefy takie moga by¢ ustanawia-
ne na okres nie dtuzszy niz 10 lat, bez mozliwo-
Sci przedtuzenia tego terminu. Taka uchwata
stanowi akt prawa miejscowego (art. 26 u.r.).

Konsekwencje ustanowienia
obszarow

W przypadku podjecia uchwaty o wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitaliza-
¢ji, rada gminy moze ustanowié¢ na swoja rzecz
prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji. Poza
tym ustawa w art. 11 ust. 5 pkt 2 przewiduje
mozliwo$¢ wprowadzenia przez rade w drodze
uchwaty zakazu wydawania decyzji o warun-
kach zabudowy na obszarze rewitalizacji, jesli
stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji
oraz stopien jego pokrycia miejscowymi plana-
mi zagospodarowania przestrzennego wskazu-
ja, ze brak takiego zakazu moze doprowadzi¢
do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu
tego obszaru. Zakaz ten moze dotyczy¢ wszyst-
kich albo okreslonych w tej uchwale zmian
sposobu zagospodarowania terenu wymaga-
jacych tej decyzji, w tym zmian sposobu uzyt-
kowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

Gazeta Samorzadu i Administracji 1/2017



Gospodarka / Rewitalizacja

Takie same zakazy mogg zosta¢ wprowadzone
w uchwale o wyznaczeniu Specjalnej Strefy
Rewitalizacji w odniesieniu do nieruchomosci
potozonych na jej obszarze. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze jesli w terminie dwéch lat od daty
wejécia w zycie uchwaty o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nie we-
szta w zycie uchwata w sprawie ustanowienia
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, to przyjete przez
gmine prawo pierwokupu oraz zakaz wydawa-
nia decyzji o warunkach zabudowy przestaja
obowigzywac (art. 11 ust. 6 u.r.).

Specjalna Strefa Rewitalizacji

Jeszcze wiecej mozliwosci i korzysci niesie ze
soba ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitali-
zacji. W przypadku nieruchomosci potozonych
na obszarze strefy, gmina moze udzieli¢ ich
wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym
dotacji w wysokosci nieprzekraczajacej 50%
naktadow koniecznych na wykonanie robét
budowlanych polegajacych na remoncie lub

Jak juz wspomniano, w Specjalnej Strefie Rewi-
talizacji (podobnie jak na obszarze rewitalizacji)
moze zosta¢ wprowadzany zakaz wydawania
decyzji o warunkach zabudowy, o ile taki za-
kaz zostanie przewidziany w podjetej uchwale
(art. 30 u.r. i art. 62 ust. 1a ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Do-
tychczasowe doswiadczenie w stosowaniu tego
narzedzia wskazuje, ze jest ono zbyt czesto
wykorzystywane w niewtasciwy sposéb, przez
co nie zapewnia tadu przestrzennego, prowa-
dzi wrecz do degradacji krajobrazu. Dlatego
mozna zakazac jego stosowania, jezeli stopien
pokrycia obszaru Strefy miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wskazuje,
Ze nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢
do zmian w zagospodarowaniu Strefy, niezgod-
nych z Gminnym Programem Rewitalizacji albo
utrudniajacych jego realizacje.

WAZNE

Na obszarze Strefy mozliwe jest udzielanie zaméwien
publicznych w specjalnym trybie, ktéry sprowadza sie
do wytaczenia stosowania przepiséw ustawy - Prawo
zaméwien publicznych (w szczegdlnosci dotyczy to

przebudowie, a takze prac konserwatorskich
i prac restauratorskich w odniesieniu do nieru-
chomosci niewpisanych do rejestru zabytkow

(art. 35 u.r.). Warunkiem jest, aby wnioskowa-
ne dziatania stuzyty realizacji przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w uchwa-
lonym przez Rade Gminy Gminnym Programie
Rewitalizacji.

Poza tym, jezeli w nastepstwie dziatan rewita-
lizacyjnych, polegajacych na budowie urzadzen
infrastruktury technicznej wzrosta wartos¢
nieruchomosci potozonej w Specjalnej Strefie
Rewitalizacji, to gmina ma mozliwos$¢ usta-
lenia i poboru optaty adiacenckiej, o ktorej
mowa w art. 144 ust. 1. ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w stawce wyzszej niz na
podstawie przepiséw ogélnych, tj. wyzszej niz
75% rdznicy miedzy wartoscia, jaka nierucho-
mos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen in-
frastruktury technicznej, a jej wartoscia po ich
wybudowaniu.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w ramach obszaru
Specjalnej Strefy Rewitalizacji rada gminy dys-
ponuje nowym narzedziem fiskalnym. W art. 5
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
dodano bowiem pkt ,,d”, ktéry daje radzie gmi-
ny mozliwo$¢ zwiekszenia w drodze uchwaty
wysokosci stawki podatku od nieruchomosci
nawet do 3 zt/m? powierzchni gruntu rocznie,
w przypadku nieruchomosci, ktére mimo prze-
znaczenia w planie miejscowym pod zabudowe,
nie zostaty zabudowane w terminie 4 lat od dnia
wejscia w zycie planu.

INFOIR

trybow przetargowych udzielania zaméwien).

Korzystniej dla gminy uregulowano réwniez
kwestie zasad decydowania o czynnosciach
przekraczajacych czynnosci zwyktego za-
rzadu w przypadku budynkéw stanowiacych
wspotwtasnosc, ktore znajduja sie w Specjalnej
Strefie Rewitalizacji. Zgodnie z przepisami pra-
wa cywilnego (art. 199 k.c.) do rozporzadzania
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Gminie przystuguje prawo pierwokupu, ktére w przypadku uchwa-
lenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji staje sie obligatoryjne, a w przy-
padku obszaru rewitalizacji miato charakter fakultatywny. Jest ono
instrumentem uzupetniajgcym mozliwos¢ wywtaszczenia, majacym
utatwic gminie, ktdra realizuje proces rewitalizacji, szersza mozliwos¢
nabywania nieruchomosci w celu realizacji przedsiewzie¢ wynikaja-
cych z Gminnego Programu Rewitalizacji.

Transport

rzecza wspélna oraz do innych czynnosci, kto-
re przekraczaja zakres zwyktego zarzadu, po-
trzebna jest zgoda wszystkich wspétwtascicieli.
Natomiast jezeli bedzie to dotyczyto inwestycji
przewidzianych w Gminnym Programie Rewi-
talizacji, jako przedsiewziecia ,gtéwnego”, to
w przypadku konfliktu sad bierze pod uwage
réwniez potrzebe realizacji Gminnego Progra-
mu Rewitalizacji. Prowadzi to do wzmocnienia
pozycji gminy wzgledem pozostatych wspét-
wtascicieli, co ma stanowié¢ utatwienie w osia-
gnieciu kompleksowego efektu rewitalizacji.

Potrzebny kolejny krok

Przedstawione przyktady korzysci, jakie wyni-
kaja z ustanowienia obszaru zdegradowane-
go i obszaru rewitalizacji, a przede wszystkim

Gospodarka / Transport

Specjalnej Strefy Rewitalizacji przemawiajg za
wdrozeniem i wtasciwym wykorzystaniem tych
narzedzi w procesie rewitalizacji. Niemalze po-
wszechne stato sie zjawisko polegajace na ujaw-
nianiu sie bytych wtascicieli kamienic lub ich na-
stepcoéw prawnych, ktérzy roszcza sobie prawo
do zrewitalizowanych, a wczesniej utrzymywa-
nych przez wiele lat przez miasto kamienic.
Moze zatem ustawodawca powinien zrobié¢ ko-
lejny krok i wprowadzi¢ do ustawy o rewitali-
zacji zapisy dotyczace rozszerzenia obecnego
systemu wykluczen tzw. roszczen rzeczowych
do nieruchomosci, o wykluczenie obszarowe,
czyli takie, ktére obejmowatyby, np. obszar re-
witalizowany?

Podstawy prawne

» art. 8, art. 11 ust. 6 art. 28, art. 35 ustawy
z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1777 ost. zm. Dz.U. 22016 r. poz. 1250)

» art. 62 ust. la. ustawy z 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
22016 . poz. 778; ost. zm. Dz.U. 22016 r. poz. 1579)

» art. 144 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo-
darce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z2015r. poz. 1774;
ost.zm. Dz.U.z 2016 r. poz. 1579)

Czy gminy dostang rekompensate
za mniejsze wpltywy z podatkow

Zwigzek Gmin Wiejskich RP i Zwigzek Miast Polskich apelowaty do
Prezydenta RP o niepodpisywanie uchwalonej 16 listopada 2016 r. ustawy

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym albo o skierowanie do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucjqg, gdyz

zmiany te powodujq zmniejszenie dochodow wtasnych gmin z podatku

od nieruchomosci bez rekompensaty. Tak sie jednak nie stato.

JOANNA
PRONIEWICZ

rzecznik prasowy
Zwigzku
Miast Polskich
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stawa z 16 listopada br. o zmianie ustawy
U o transporcie kolejowym oraz niektorych
innych ustaw wprowadzono m.in. zmiane
do ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-

tach lokalnych dotyczaca zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli

wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowe;.
Dotychczas, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych, zwolnieniem byty objete budowle wchodza-
ce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajete
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pod nie grunty, jezeli zarzadca infrastruktury jest
obowigzany do jej udostepnienia licencjonowa-
nym przewoznikom kolejowym lub sg przezna-
czone do przewozu 0s6b, wykonywanego przez
przewoznika kolejowego, ktory réwnoczesénie
zarzadza tg infrastrukturg bez udostepniania jej
innym przewoznikom, a takze gdy tworza linie ko-
lejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.
Nowelizacja z listopada ub.r., poza zwolnie-
niem z podatku takze budynkéw wchodzacych
w sktad infrastruktury kolejowej, znacznie
przebudowata dotychczasowe pojecia i defini-
cje. W miejsce warunku ,,zajecia gruntow” pod
infrastrukture kolejowa pojawito sie pojecie
»gruntéw wchodzacych w sktad infrastruktury
kolejowej”. W zakresie budowli sformutowanie
»przeznaczone wytacznie do przewozu oséb”
zastapiono okresleniami ,wykorzystane do
przewozu 0s6b”. Zmienita sie ponadto defini-
cja infrastruktury kolejowej, do ktérej zaliczo-
no wiele obiektéw, ktore dotychczas nie byty
uznawane za taka infrastrukture. Zmiany wyni-
kajace zuchwalonej ustawy negatywnie wptyna
na finanse samorzadoéw, skutkujac mniejszymi
dochodami z tytutu podatku od nieruchomosci.
W uzasadnieniu projektu, w czesci dotyczacej
zmian do ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, stwierdzono, ze proponowane zmia-
ny dostosowuja zwolnienia analogicznie do
przepisow dotyczacych transportu lotniczego,
poprzez wskazanie, ze zwolnienie stosuje sie
réwniez w odniesieniu do budynkéw (nastawni
kolejowych).

Do projektu ustawy przygotowanego przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa (MIB)
negatywnie odniosto sie Ministerstwo Finan-
s6w, m.in. w kwestii utraconych dochodow
gmin, ktore zostaty oszacowane przez projek-
todawce na kwote w wysokosci ok. 7 mln zt
w skali catego kraju. Wyrywkowe konsultacje
w miastach i gminach cztonkowskich, prze-
prowadzone przez organizacje samorzadowe,
pozwolity zorientowad sie, ze podana przez
MIB kwota moze by¢ wielokrotnie zanizona.

WAZNE

Wielko$¢ ubytku moze przyjmowac nawet mi-
lionowe wartosci w jednej gminie (zalezy to
od wielkosci zlokalizowanej tam infrastruktu-
ry kolejowej, np. na stacjach weztowych). Na
przyktad w Gliwicach przewidywane zmniej-
szenie dochodéw =z tytutu uchwalonego
zwolnienia od nieruchomosci wyniesie blisko
560 tys. zt rocznie.

Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego nie zgtosita uwag do rzadowe-
go projektu ustawy w trakcie swoich prac,
poniewaz zostata wprowadzona w btad
w przedstawionej przez Ministra Infrastruk-
tury i Budownictwa ocenie skutkéw regula-
cji (OSR). Réwniez podczas prac sejmowych
projekt ten zostat skierowany wytacznie do
Komisji Infrastruktury, co spowodowato, ze
nie odniosta sie do niego ani Komisja Finan-
sow Publicznych, ani Komisja Samorzadu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalnej, pomimo
ze projekt rodzit przeciez skutki finansowe,
a dotyczyt gmin. Wymuszone (poprzez wpro-
wadzenie wszystkich uczestnikéw procesu
legislacyjnego w btad danymi zawartymi
w OSR) przez resort infrastruktury i budow-
nictwa przyjecie tej ustawy bez rekompen-
saty ubytku w dochodach wtasnych gmin,
pozostaje, zdaniem ZMP i ZGW RP, w razacej
sprzecznosci z deklaracja premier Beaty Szy-
dto, wygtoszona na pierwszym w nowej ka-
dencji posiedzeniu KWRIiST 26 stycznia 2016 r.

Podstawy prawne

» ustawa z 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2016 r. poz. 1923)

» art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2016 r.,
poz.716; ost. zm. Dz.U. 22016 r. poz. 1579)

Po zmianie, od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniem beda
objete grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej, ktora jest udostepniana
przewoznikom kolejowym lub jest wykorzystywana
do przewozu oséb, lub kiedy tworzy linie kolejowe

o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.
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Rozmowa GSiA

Media spotecznosciowe,

czyli najlepszy sposob
na promocje regionu

Warto promowac patriotyzm gospodarczy poprzez promowanie najlepszych firm regionu wsrod
mieszkancow. Konieczna jest takze aktywnosc na imprezach wystawienniczych, wsparta promocjg

w znanych mediach zagranicznych. Wazne sq réwniez dziatania kulturalne o randze miedzynarodowej
oraz konkursy, ktorych celem jest nagrodzenie m.in. wybitnych osobowosci, prowadzgcych aktywne
przedsiewziecia na rzecz promogji regionu. Dodatkowym wsparciem jest wykorzystanie mediow
spotecznosciowych pozwalajgce dotrzec z informacjq do najdalszych zakgtkow kraju.

ze Stawomirem Sosnowskim,

marszalkiem wojewodztwa lubelskiego,
rozmawia Magdalena Pokrzycka-Walczak

Jakie formy promocji podejmu-
je Wojewddztwo Lubelskie, by
efektywnie promowac region
w kraju i za granica?

- StworzyliSmy system identyfikacji wizualnej
Lubelskie Smakuj Zycie, ktéry jest juz rozpozna-
wany przez mieszkancéw regionu i kraju. Wérod
dziatan promocyjnych regionu lubelskiego sa
m.in. uczestnictwo w targach turystycznych -
World Travel Market London, TT Warsaw, ale

76  www.gsia.infor.pl

réwniez w krajowych imprezach wystawienni-
czych, m.in. w todzi, Katowicach i Poznaniu.
Wojewo6dztwo Lubelskie byto obecne na miedzy-
narodowych targach turystycznych w Dubaju,
Tel Awiwie, Sztokholmie oraz Berlinie. W ramach
promocji realizujemy takze kampanie promocyj-
ne - ostatnie to ,Sita jest w nas” oraz ,Kupuje
Lubelskie, bo nasze!”. Dodatkowo wojewédztwo
lubelskie wraz z pozostatymi wojewo6dztwa-
mi Polski Wschodniej aktywnie uczestniczyto
w kampanii promocyjnej szlaku rowerowego
Green Velo. Organizujemy takze wtasne imprezy,
wsrod ktérych najwazniejsze to: Ambasador Wo-
jewodztwa Lubelskiego, Marka Lubelskie i Lubel-
skie Smaki, przyznajemy tez stypendia sportowe
dla reprezentantow Polski podczas tegorocz-
nych Igrzysk Olimpijskich oraz Paraolimpijskich
w Rio de Janeiro, a takze wspieramy wiele imprez
o charakterze promocyjnym w regionie i kraju.
Wazna jest dla nas takze promocja gospodar-
cza - prowadzimy portal gospodarczy invest.
lubelskie.pl w czterech jezykach, organizujemy
sektorowe misje gospodarcze, wreszcie - je-
steSmy obecni podczas kluczowych imprez go-
spodarczych o charakterze miedzynarodowym,
np. Fruit Logistica w Berlinie czy Hannover
Messe. JesteSmy wspoétorganizatorem kluczo-
wych wydarzen o charakterze miedzynarodo-
wym i krajowym na terenie naszego regionu,
np. Polskiego Kongresu Przedsiebiorczosci czy
Wschodniego Forum Biznesu.

0Od niedawna w sasiedztwie Urzedu Marszatkow-
skiego dziata Lubelskie Centrum Konferencyjne,
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ktére - w czasie niespetna roku dziatalnosci - sta-
to sie wiodgcym osrodkiem w kraju pod wzgledem
rangi organizowanych miedzynarodowych konfe-
rencji i spotkan z obszaru medycyny. W Lublinie,
w Centrum, odbyto sie kilka medycznych $wiato-
wych kongreséw - m.in. ortopedéw, kardiologéw
i chirurgéw. To pokazuje, ze wiele sie dzieje w re-
gionie i warto trzymac reke na pulsie.

Istotne znaczenie majg inicja-
tywy, ktére promuja region po-
przez gospodarke. Przyktadem
moze byc tu ,Marka Lubelskie”.
Na czym polega ten pomyst?

- Marka Lubelskie to projekt Wojewddztwa Lu-
belskiego, polegajacy na certyfikacji firm z nasze-
go regionu. Za nami 10 edycji programu i 48 firm
z wojewodztwa lubelskiego, ktére posiadajg
certyfikat. Logo Marka Lubelskie przyznawane
jest firmom z branz: spozywczej, turystycznej,
medycznej, budowlanej oraz produkcyjnej. Mar-
ka Lubelskie to nie tylko certyfikat. Wojewddztwo
Lubelskie doktada wszelkich staran, aby firmy go
posiadajace stale sie rozwijaty. Tworzymy dla nich
dodatkowe projekty majace na celu ich promo-
cje oraz rozwdj tzw. patriotyzmu gospodarczego,
ktory zacheci mieszkancow naszego regionu do
zakupu produktéw i ustug wytwarzanych na te-
renie wojewddztwa. Do tej pory certyfikaty przy-
znawane byty firmom, ktére funkcjonuja ponad
dwa lata. Nasze wojewodztwo staje sie zagtebiem
startupéw, dlatego w tym roku po raz pierwszy
przyznamy tytut Marka Lubelskie Debiut Roku dla
firm funkcjonujacych krécej niz 24 miesiace.

Region lubelski jest stale obecny
na waznych imprezach wysta-
wienniczych - targach w kraju
i za granica. W jaki sposo6b efekt
targow jest wzmacniany?

- Udziat w miedzynarodowych targach turystycz-
nych, np. w Londynie czy Berlinie, oraz w krajo-
wych imprezach wystawienniczych to doskonata
okazja do promocji wojewddztwa lubelskiego jako
kierunku turystycznego. Co roku obserwujemy
wzrost ruchu turystycznego w naszym regionie. Do
udziatu w targach na nowoczesnym stoisku Woje-
wodztwa Lubelskiego zapraszane sa instytucje,
samorzady oraz organizacje turystyczne z catego
regionu. Wspolnie przygotowana oferta ma cha-
rakter kompleksowy i pozwala takze mniejszym
podmiotom na udziat w prestizowych targach mie-
dzynarodowych i krajowych.

INECIL

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze publikacje,
ktore powstaty w regionie, oraz emisje spotow
wojewodztwa lubelskiego ukazuja sie rowniez
w zagranicznych mediach, przyktadowo w 2015
roku w BBC World w Azji, Europie i na Bliskim
Wschodzie, w roku 2014 roku w telewizji Al Jaze-
era, zas rok wczesniej w CNN.

Dodatkowo Wojewddztwo Lubelskie wspiera
m.in. prezentacje kulinarnych smakéw w pro-
gramie telewizyjnym Flavor of Poland, produko-
wanym dla publicznej telewizji amerykanskiej
Public Broadcasting Service (PBS). Program
prezentuje przepisy na tradycyjne potrawy
z réznych region6w w naszym kraju - jeden od-
cinek dedykowany jest daniom, przygotowywa-
nym w wojewddztwie lubelskim.

Ciekawym przedsiewzieciem jest
konkurs Lubelskie Smaki. To wy-
jatkowa promocja, ktéra Swiadczy
takze o tym, jak duze znaczenie
przyktada zarzad wojewddztwa
lubelskiego do ekologii, ktéra jest
wielkim potencjatem Lubelszczy-
zny. Na czym polega unikatowos¢
tej inicjatywy?

- Lubelskie Smaki to przedsiewziecie promuja-
ce kulinarne tradycje regionu oraz prezentujace
umiejetnosci lokalnych szeféw kuchni. Konkurs
w minionym roku byt etapem w Kulinarnym Pu-
charze Polski. Coroczna rywalizacja przedsta-
wicieli branzy gastronomicznej pokazuje rézno-
rodne tradycje kulinarne i smaki wojewodztwa
lubelskiego. Dodatkowo w ramach Lubelskich
Smakoéw organizowany jest konkurs dla adep-
tow sztuki kulinarnej - uczniow ze szkét gastro-
nomicznych. To ciekawe do$wiadczenie i jedno-
czednie przygoda na ich drodze do zawodu.

Promocja regionu to nie tylko tu-
rystyka, lecz takze kultura. Od nie-
dawna dziata w Lublinie Centrum
Spotkania Kultur (CSK), ktére ak-
tywnie buduje wizerunek miasta
i regionu, otwartego na najwaz-
niejsze  wydarzenia kulturalne.
Jakie dziatania kulturalne o zna-
czeniu krajowym i miedzynarodo-
wym udato sie dotad zrealizowac?

- Centrum Spotkania Kultur w Lublinie to wyjat-
kowy obiekt na kulturalnej mapie Polski i Euro-
py, ktéry jednoczesnie jest najwieksza instytucja
kultury w wojewddztwie lubelskim. To miejsce

lubelskie
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prezentacji wielu dyscyplin sztuki, a jednocze-
$nie wspdlna, ponad granicami, przestrzen zycia
kulturalnego w tej czesci Europy.

Instytucja aktywnie wtacza sie w kulturalny
krwiobieg Europy. Juz wspotpracuje z mediolan-
ska La Scala, prezentuje tez najbardziej pozada-
ne ekspozycje artystyczne, jak choéby fotografie
Sebastido Salgado z cyklu ,Genesis”. Wystawe
obejrzato w Lublinie blisko 10 tys. oséb. CSK to
arena prezentacji i zestawianie ze sobg tego, co
w kulturze najbardziej interesujace, wartoscio-
we, zarébwno na S$wiecie, jak i w dziedzictwie
i wspotczesnosci Lubelszczyzny.

W kwietniu 2016 r. publicznos$¢ po raz pierwszy
uczestniczyta w koncercie w Sali Operowej. Wy-
step Aleksandry Kurzak i Roberto Alagni rozpo-
czat oficjalnie cykl uroczystego otwierania Cen-
trum Spotkania Kultur w Lublinie, ktéry zakofczyt
sie w potowie listopada ub.r. widowiskowym kon-
certem brytyjskiego muzyka Seala. Mieszkancy
i goscie mogli zobaczy¢ m.in. balet ,Kopciuszek”
w wykonaniu Teatro Alla Scala, koncert symfo-
niczny Young Orchestras of America, koncert Zbi-
gniewa Wodeckiego with Mitch & Mitch Orchestra
and Choir, wreszcie - wzig¢ udziat w Lubelskich
Dniach Modernizmu. W ramach tego ostatniego
wydarzenia otwarta zostata Miejska Pasieka Ar-
tystyczna - to unikatowa propozycja z prawdziwa
pasieka i pszczotami na dachu CSK. Mysle, ze wy-
jatkowa takze w skali kraju.

Prezentowane wydarzenia oparte s3 na pieciu
liniach programowych: Spotkania z Mistrzami,
Spotkania Kultur Swiata, Sztuka Wspétczesnie,

Neoplemiona oraz Miejsce Spotkania.
i R

Wyjatkowa inicjatywa Zarzadu
Wojewoddztwa Lubelskiego jest
-_konkurs ,,Ambasador Wojewddz-
Lubelskiego”, ktorego celem
jest wyréznienie osob i instytucji
ktywnie wspierajacych dziatania
: §am9tzaji[wegionu. Jednym z te-

o Az Czasem odleg’rych zakqtkow kraju. N|e tylko
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zycznym oraz tym cztowiekiem, ktéremu idea
umiedzynarodowienia Uniwersytetu Medycz-
nego zawdziecza bardzo duzo. To jednocze$nie
pomystodawca wielu inicjatyw podnoszacych
atrakcyjnos¢ nie tylko lubelskiej, lecz takze kra-
jowej i miedzynarodowej przestrzeni edukacyj-
nej. Mozna powiedzieé, ze prof. Zatuska dosko-
nale ,wpisuje sie” w strategie promocji regionu
w zakresie zachecania mtodych ludzi z réznych,
czasem bardzo odlegtych krajow, do studiowa-
nia w Lublinie i podejmowania tu pracy. Stolica
regionu jest drugim osrodkiem, po Warszawie,
pod wzgledem liczby studiujacych tu obcokra-
jowcow. Uniwersytet Medyczny wyrdznia sie
dzisiaj najwieksza reprezentacja studentéw za-
granicznych, nie tylko wéréd lubelskich, ale réw-
niez krajowych uczelni - studiujacy pochodza
z ponad 40 krajéw $wiata. Chociaz absolwenci
decyduja sie czasem na wyjazd takze w rodzin-
ne strony, np. do Azji czy Ameryki P6tnocnej, to
zazwyczaj sa juz w zwiazku z mieszkanka lub
mieszkafncem naszego miasta, wiec wyjezdzajac
zabieraja ze soba piekne wspomnienia z Lublina
oraz oczywiscie - meza lub zone.

Istotna role w promocji regionu
odgrywajg takze media spotecz-
nosciowe. Réwniez cztonkowie
zarzagdu wojewoddztwa efektyw-
nie promuja biezaca dziatalnos¢
poprzez wtasne profile. Skad taki
pomyst i jakie s3 jego efekty?

- Obecno$¢ cztonkéw Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego w mediach spotecznosciowych jest
odpowiedzig na wyjatkowa i stale rosnaca po-
pularnos$¢ tego sposobu komunikacji. Nie bez

‘znaczenia jest fakt, ze ta obecno$c¢ przektada sie

wprost na doskonate i czesto pierwsze zrédto
informacji dla uzytkownikow. Bardzo wazne jest
dla nas, ze zamieszczane wpisy i zdjecia, jak np.
obecnie zdozynek rybackich, s szeroko komen-
towane, réwniez przez znawcow danej tematyki

Gazeta Samorzadu i Administracji 1/2017



Samorzad i praktyka / Zarzadzanie

Zarzgdzanie

Jak budowa¢ wizerunek menedzera
W sektorze samorzgdowym

Jedng z charakterystycznych cech dzisiejszego sektora samorzgdowego jest zauwazalna
zgodnos¢ poglgdow teoretykow i praktykow, na temat rosngcych wymagan, ktoére stojq
przed menedzerami wyzszego i nizszego szczebla zarzqdzania. Wysoki poziom organizacji
jest wynikiem doskonatego zarzgdzania publicznego, ktdre obecnie realizujg kompetentni,

dobrze wyksztatceni menedzerowie.

enedzer to osoba, ktérej podstawo-
M wym zadaniem jest realizacja funkcji

kierowniczych sktadajacych sie na jej
prace, czyli podejmowanie decyzji, planowanie,
organizowanie, przewodzenie ludziom, moty-
wowanie i kontrolowanie. Skuteczno$¢ wspot-
czesnego menedzera zatrudnionego w sektorze
samorzadowym polega na umiejetnym wyko-
nywaniu powierzonych zadan.

Zadania
samorzadowego menedzera

Wspétczesnie w sektorze samorzadowym uwa-
ga spotecznosci lokalnych jest kierowana na
skutecznosé, efektywnosé i rezultaty dziatania
jednostek tego sektora. Nalezy stwierdzi¢, ze
o sukcesie jednostek sektora samorzadowego
decyduja juz nie tylko kwalifikacja i umiejetno-
$ci zatrudnionych tam ludzi, lecz gtéwnie takie
czynniki, jak:

e zaangazowanie dla ,dobra publicznego”,

e odpowiedzialnos¢,

e odwaga podejmowania nowych wyzwan,

e samodoskonalenie,

e potencjat tworczy,

e zdobywanie nowych umiejetnosci i kompe-
tencji,

e kompleksowe kierowanie ludzmi.

Do podstawowych obowigzkéw menedzera
w sektorze samorzadowym mozna zaliczy¢
m.in.: zapewnienie jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych, przygotowywanie spra-
wozdan budzetowych, tworzenie i aktualizacje
polityki rachunkowosci, odpowiedzialnos$¢ za
gospodarke finansowa jednostki organizacyj-
nej, w ktérej menedzer jest zatrudniony. Jed-
nym z kluczowych zadan wspo6tczesnego mene-

INFOIR

dzera jest takze kontrola finansowa oraz audyt
wewnetrzny. Menedzer jest odpowiedzialny za
caty proces planowania i wykonywania bud-
zetu, za przygotowywanie i przeprowadzanie
postepowan w zakresie zamoéwien publicznych,
za zarzadzanie kapitatem ludzkim w jednostce
gospodarczej. Ma obowigzek ocenia¢, bada¢
odchylenia, analizowac, wyciagac wnioski.
Jednak menedzerowie w administracji publicz-
nej powinni realizowa¢ dodatkowe zadania. Za
dr. hab. Jerzym Supernatem mozna tu wyli-
czyc¢ nastepujace role menedzera:

1) architekt konsensusu - odpowiada za wystu-
chanie zréznicowanych intereséw w otocze-
niu organu administracyjnego i zapewnienie,
ze wszystkie one znalazty wyraz w procesie
decyzyjnym,

popularyzator spraw lokalnych - odpowiada
za zakomunikowanie spotecznosci lokalnej
istotnych aspektow i uwarunkowan jej funk-
cjonowania,

interpretator wartosci lokalnych - dokonuje
identyfikacji istotnych wartosci w zyciu spo-
tecznosci lokalnej, pamietajac, ze powinny
one odzwierciedla¢ potrzeby catej spotecz-
nosci, a nie jedynie ograniczone interesy wy-
branych grup,

wzér etycznego postepowania - powinien
stuzy¢ jako przyktad doskonatosci w stuzbie
publicznej i etycznym zachowaniu,
wspoétwykonawca wtadzy lokalnej - dzie-
li sie swojg wtadza z innymi, pamietajac
o tym, ze organizacja publiczna tylko przez
zbudowanie silnej sieci potaczen ze spo-
tecznoscia lokalng moze odpowiedzieé na
jej oczekiwania.
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dr nauk ekonomicznych,
pracownik naukowo-
dydaktyczny Katedry
Rachunkowosci
i Controllingu
Uniwersytetu
Szczecitiskiego, praktyk
z wieloletnim stazem
pracy w sektorze
finansow publicznych
oraz sektorze
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Niezbedne cechy
samorzadowego menedzera

Wizerunek i rola menedzera nie konczy sie na
jego zadaniach. Funkcja ta wymaga takze zesta-
wu cech, wérod ktorych mozna wyliczyé m.in.:
obiektywizm, odpowiedzialnos¢, neutralnos¢
polityczna, racjonalnos¢ dziatania, uczciwosé,
etyke zawodowa, jawnos$c¢ i otwartos¢, precy-
zje, komunikatywno$¢ dziatania oraz integra-
cje. Od menedzera samorzadowego powinno
sie jednak wymagac dodatkowych cech.
Menedzerowie zatrudnieni w sektorze samorza-
dowym kazdego dnia, w ramach zarzadzania,
musza podejmowaé wiele decyzji. Przy czym
menedzerska ingerencja w rzeczywisto$¢ moze
dotyczy¢ wprowadzania zmian oraz podejmo-
wania decyzji:

1) wewnatrz jednostki - poprzez redukowanie
kosztéw prowadzonej dziatalnosci, wprowa-
dzanie zmian strukturalnych i organizacyj-
nych, wprowadzanie zmian w profilu $wiad-
czenia ustug publicznych czy dostarczania
dobr publicznych, zmiany w zakresie zarza-
dzania kapitatem ludzkim (nowe procedury
wewnetrzne, nowe regulaminy, w tym: regu-
lamin organizacyjny, pracy, wynagradzania
i motywowania, szkolen i urlopow),

2) w otoczeniu organizacji publicznej - poprzez
ksztattowanie postaw spotecznych, wspét-
prace z innymi instytucjami, komunikacje
i koordynacje dziatan i proceséw publicz-
nych w obrebie gospodarki samorzadowe;j.

Techniki zarzadzania

Podstawowym zadaniem wspotczesnego me-
nedzera w sektorze samorzadowym jest po-
prawa skutecznosci, efektywnosci i jakosSci
dziatania. Menedzer, ktéry cechuje sie prawo-
rzadnoscia, przejrzystoscig realizowanych za-
dan, odpowiadaniem na potrzeby spoteczne,
dazeniem do konsensusu, ktéry uwzglednia
gtosy mniejszosci i jest odpowiedzialny, jest
w stanie sprosta¢ wymogom wspotczesnego
zarzadzania sektorem samorzadowym.

Samorzad i praktyka / Zarzadzanie

Wspotczesny menedzer sektora samorzadowe-
go moze takze korzystac z technik wspomaga-
nia decyzji menedzerskich, ktore sg stosowane
na rynku komercyjnym. To m.in.:

1) burza mézgéw - sesja zbiorowej pomysto-
wosci. Na sesji zbiera sie specjalistow z danej
dziedziny, specjalistow z dziedzin pokrew-
nych oraz tzw. laikéw. Kazdy z uczestnikéw
zgtasza swoj pomyst. Czesto rozwigzanie sta-
nowi kombinacje kilku pomystow;

metoda synektyczna - to twércze i niestan-
dardowe podejscie do problemu. Polega na
celowym negowaniu powszechnie uznanych
zasad, dogmatow. Zwykle dopiero nastep-
nego dnia po spotkaniu, podczas ktérego za-
stosowano te metode, zgtoszone problemy
i pomysty poddaje sie analizie i ocenie;
metoda grup nominalnych - uczestnicy sesji
w ciszy i skupieniu zapisuja na kartkach swo-
je pomysty. Potem nastepuje faza dyskus;ji
i weryfikacji. Poszczegblne pomysty ocenia
sie poprzez gtosowanie.

L)

@»

Wspotczesny menedzer samorzadowy jest
zarbwno organizatorem, motywatorem, kie-
rownikiem, jak i kontrolerem. To cztowiek od-
powiednio wyksztatcony, posiadajacy okreslo-
ne kompetencje metodyczne i behawioralne.
Sektor publiczny, finanséw publicznych oraz
sektor samorzadowy, wdrazajac koncepcje
Nowego Zarzadzania Publicznego, wprowadzit
zasady zarzadzania menedzerskiego w swoich
jednostkach organizacyjnych. Wobec tego nale-
zy stwierdzi¢, ze zaréwno sektor publiczny, jak
i samorzadowy zna to pojecie.

Dzisiaj w sektorze samorzadowym nie rzadza
urzednicy. Wtadze sprawujg i podejmuja decy-
zje wspotcze$ni menedzerowie publiczni. Ich
zadania i funkcje, jakie sprawuja, sg ztozone,
i dlatego ich wyksztatcenie i kompetencje mu-
szg by¢ na odpowiednim poziomie merytorycz-
nym.

Opracowano na podstawie:

1) Szewczuk A.: Czynnik ludzki w sektorze publicz-
nym, [w:] Zarys ekonomiki sektora publicznego,
red. A. Szewczuk, M. Zioto. Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008.

2) Wojtaszek H.: Wzorowy wspétczesny menedzer,
[w:] Rozwdj i doskonalenie funkcjonowania organi-
zacji. Aspekty teoretyczne i praktyczne, red. E. Ku-
lej-Dudek, P. Pyptacz, K. Smolag. Wydawnictwo
Politechniki Czestochowskiej. Czestochowa 2014.

3) Supernat J., www.supernat.pl, dostep: 09.11.2016 .
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Gielda pomystéw

PROBLEM

W przewodniczke z parasolka”.

Turysci zwiedzajacy Warszawe chcieliby czego$ wiecej niz oprowadzanie po muzeach przez ,pania

’ RADA
W odpowiedzi na potrzeby wspétczesnego turysty pokazujemy stolice w niestandardowej i niebanalnej
. R formie, np. w grach miejskich czy na nocnym rejsie statkiem po Wisle.

Jakie sq niestandardowe sposoby
na zwiedzanie stolicy

cyjne zwiedzanie Warszawy, polegajace na

»zaliczeniu” jak najwiekszej liczby obiektéw
muzealnych, nie jest tym, czego turysta pragnie.
On oczekuje przede wszystkim autentycznosci i
Swiezego spojrzenia np. na historie. Chciatby nie
tylko zobaczy¢ warszawskie zabytki i postuchac o
nich, ale réwniez przezy¢ ciekawe wydarzenie i sa-
memu w nim uczestniczyé. Jest to zresztg zgodne
z trendem, jaki od pewnego czasu obserwuje sie
na rynku ustug turystycznych.
My to wszystko umozliwiamy, zaréwno przyjezd-
nym, turystom, jak i mieszkancom Warszawy.
Zwiedzanie stolicy z naszym udziatem to wiele
niezapomnianych atrakcji. Oto kilka naszych
propozycji. Dzieki kontaktom z Warszawskim
Klubem Mito$nikéw Komunikacji Miejskiej zapra-
szamy do udziatu w przejazdzkach po miescie
zabytkowymi autobusami z pierwszych lat po-
wojennych. Proponujemy obejrzenie niedostep-
nych na co dzien zakamarkéw Patacu Kultury
i Nauki, udziat w grach miejskich. Zapraszamy
na nocne rejsy statkiem po Wisle z przewodni-
kiem, ktory opowiada (postugujac sie, rzecz ja-
sna, warszawska gwara) nie tylko o miescie, ale
tez sypie dowcipami, zadaje zagadki itp. Staramy
sie szukac coraz bardziej nietypowych sposobow
na pokazanie miasta. Umozliwiamy podziwianie
stolicy z ladu, wody i powietrza.
W medycynie podstawowg zasadg jest: po pierw-
sze, nie szkodzi¢. Natomiast w przypadku tury-
styki powinno by¢ ,,po pierwsze, nie nudzi¢”. Je-
$li np. oprowadzamy turystéw po warszawskiej
Staréwece, to przewodniczka jest ubrana w stréj

' uz kilka lat temu przekonali$my sie, ze trady-

IO

z epoki. Jesli zwiedzamy bazar Rézyckiego, niepo-
wtarzalna atmosfere tworzy akordeonista, grajacy
warszawskie kawatki. Wszystko po to, zeby mozna
byto poczu¢ klimat miejsca, w ktérym sie znalez-
lismy.

Nawet opowiadajac o historii Warszawy, czerpie-
my wiedze niekoniecznie z podrecznikéw histo-
rycznych czy oficjalnych przewodnikéw. Staramy
sie robi¢ to w sposob niestandardowy, anegdo-
tyczny. Niezwykle wazny w naszej dziatalnosci jest
lokalny punkt odniesienia, specyfika danego miej-
sca. A przeciez Warszawa jest pod tym wzgledem
szczegb6lnym miastem. Staramy sie wytapywac te
rzeczy, ktoére sa charakterystyczne, niepowtarzal-
ne i tworza unikatowa wartosc¢.

Nasza oferte kierujemy do szerokiego kregu od-
biorcow. Sa wsrdd nich firmy, instytucje, urzedy,
szkoty, osoby prywatne, agencje eventowe, ktore
organizuja w Warszawie np. kongres lub duze wy-
darzenie. Mamy tez propozycje dla mieszkancow.
Wielu warszawiakow, cho¢ mieszka w stolicy od
lat, tak naprawde niewiele wie o swoim miescie.
Staramy sie dzieli¢ nasza pasja ciagtego odkrywa-
nia na nowo stolicy. Pokazujemy miejsca nietypo-
we i przewaznie niedostepne dla oséb indywidu-
alnych.

Jestesmy firma wywodzaca sie z organizacji poza-
rzadowych. Niektdre przedsiewziecia realizujemy
we wspdtpracy z instytucjami miejskimi m.st. War-
szawy. Sa to rézne, mniejsze lub wieksze, projekty.
Ostatnio, wspélnie z Urzedem Dzielnicy Srédmie-
$cie, zaprosiliSmy senioréw do zwiedzania miasta.

notowat MARIUSZ GADOMSKI

BARTLOMIE]
JANICKI

Biuro
Turystyki Miejskiej
»We love Warsaw”

www.gsia.infor.pl
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» Udostepnienie uwierzytelnionych kopii w trybie
informacji publicznej

W trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej to wnioskodawca

w sposob wigzacy okresla forme, w jakiej powinna zostac¢ udostepniona
informacja. Jezeli w zwigzku z tg szczeg6lna forma podmiot zobowiazany
poniostby dodatkowe koszty, to mozliwe jest pobranie od wnioskodawcy
dodatkowej optaty odpowiadajacej tym kosztom.

» Zwrot bonifikaty udzielonej przy sprzedazy mieszkania
komunalnego

Przepisy dotyczace obowiazku zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy
nieruchomosci komunalnych przysparzaja wielu problemoéw, zwtaszcza
nabywcom mieszkan, kt6rzy w wyniku nieznajomosci przepisoéw lub btednej
ich interpretacji, tracg uprawnienie do bonifikaty i s3 wzywani przez gmine
do jej zwrotu. Uzyskanie bonifikaty przy zakupie nieruchomosci nie oznacza
bowiem, ze nabywca moze, nie narazajac sie obowigzek zwrotu bonifikaty,
dowolnie rozporzadzaé nieruchomoscia.
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Fora branzowe dziatajace przy
Osrodkach Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej integruja
Srodowiska samorzadowe

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej od 27 lat wspiera polskie sa-
morzady terytorialne. Jedna z form ksztatcenia ustawicznego kadr
samorzadowych sa fora branzowe funkcjonujace przy osrodkach
FRDL w catym kraju. Obecnie funkcjonuja 63 fora grupujace ponad
20 srodowisk zawodowych. Liczba cztonkéw wszystkich foréw dzia-
tajacych przy FRDL wynosi blisko 3,5 tys. os6b.

Istotnym dla Fundacji obszarem dziatal-
nosci jest integracja Srodowiska samorza
dowego wokét codziennych wyzwar i pro-
bleméw. Fora pracownikéw samorzado-
wych i przedstawicieli wtadz lokalnych sa
jedna z najwazniejszych form pracy z kadra-
mi samorzadu terytorialnego i jednostek im
podlegtych. Stanowia one istotny element
integracyjny i opiniotwérczy, ale przede
wszystkim stuza budowaniu wzajemne-
go wsparcia merytorycznego, poszerzaniu
wiedzy, doskonaleniu warsztatu wykony-
wanego zawodu i piastowanej funkgji. Fora
to platforma wymiany wiedzy i doswiad-
czen oraz mozliwos$¢ zawodowej konsulta-
cji. Cztonkowie foréw, dzieki pracy w sieci
maja dostep do informacji, raportéw, wyni-
kéw badan, ktére publikuje FRDL. Fundacja,
w ramach wtasnej dziatalnosci projektowe;j,
zapewnia takze cztonkom poszczegélnych
foréw dostep do innych form rozwojowych,
w tym udziatu w krajowych i zagranicznych
wizytach studyjnych.

Fora reprezentuja rézne Srodowiska grup
samorzadowych i maja coraz wiekszy udziat
w orzecznictwie w zakresie uzgodnionych
stanowisk i intereséw. Fora prowadza takze
dziatalno$¢ interwencyjng na rzecz swoich
cztonkéw i $wiadcza pomoc w rozwiazy-
waniu probleméw zwiazanych z petnio-
nymi funkcjami. W pracach foréw uczest-
nicza osoby, ktérym zalezy na zdobywaniu
wiedzy i doswiadczen, a przede wszystkim
na rozwoju i profesjonalizacji swojej pra-
cy. O kierunkach aktywnosci kazdego z fo-
rum decyduje zarzad wybierany przez jego
cztonkéw.

Najliczniejsza grupe zrzeszona w dzia-
fajacych forach stanowia sekretarze gmin
i powiatéw. Obecnie przy Osrodkach FRDL
funkcjonuje 15 foréw skupiajacych tacznie

743 sekretarzy jednostek samorzadu tery-
torialnego z catego kraju. Wyzwania, jakie
stoja przed ta grupa, wymagaja ciagtego
pogtebiania wiedzy i doskonalenia praktyk
zarzadzania administracja lokalna. Wspdélna
inicjatywa sekretarzy jednostek samorzadu
terytorialnego z wojewédztw: lubelskiego,
matopolskiego, podkarpackiego, $laskie-
go i $wietokrzyskiego byt Kongres Sekreta-
rzy Polski Potudniowo-Wschodniej w Rze-
szowie we wrze$niu 2015 r. Spotkat sie on
z wielkim zainteresowaniem przedstawicieli
srodowiska sekretarzy, pokazujac potrzebe
organizacji kongresu ogélnokrajowego. Kon-
tynuujac te idee Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej i fora sekretarzy samorzadéw
terytorialnych z catej Polski zorganizowaty
w czerwcu ub.r. | Krajowy Kongres Foréw
Sekretarzy. Kongres zgromadzit gosci z ca-
fej Polski oraz 11 innych krajéw, a partnerem
wydarzenia byto Centrum Ekspertyz dla Re-
form Samorzadu Terytorialnego dziatajace
przy Radzie Europy. Kongres zgromadzit po-
nad 300 uczestnikéw — sekretarzy jednostek
samorzadu terytorialnego z catej Polski, eks-
pertéw krajowych, a takze gosci zagranicz-
nych z 11 krajéw, m.in. z Albanii, Biatorusi,
Cypru, Francji, Grecji oraz Ukrainy. Obecnie
trwaja przygotowania do || Kongresu Sekre-
tarzy, ktéry planowany jest na maj 2017 r.
w Krakowie.

Wsréd innych wiodacych foréw bran-
zowych funkcjonujacych przy Osrodkach
FRDL w catym kraju nalezy wskaza¢ fora
skarbnikéw samorzadowych (10 foréw,
facznie 654 cztonkéw), fora pomocy spo-
tecznej (6 foréw, facznie 400 cztonkéw),
fora oswiatowe (5 foréw, 303 cztonkdéw).
Szczegétowe informacje na temat dziatal-
nosci foréw branzowych mozna uzyskac
w Osrodkach FRDL w catym kraju.

Strone redaguje Sylwia Gralec
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Demokracji Lokalnej
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